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Úrad pre medzinárodné informa∑né programy, Ministerstva zahrani∑nÿch
vecí USA prostredníctvom svojich produktov a slu¤ieb vysvet§uje 
verejnosti v zahrani∑í americkú politiku, spolo∑nos} a hodnoty. Úrad uve-
rej◊uje pä} elektronickÿch ∑asopisov, v ktorÿch sa zaoberá najdôle¤itejµími
otázkami, ktorÿm ∑elia Spojené µtáty a medzinárodné spolo∑enstvo. ∂aso-
pisy – Economic Perspectives, Global Issues, Issues of Democracy, U.S.
Foreign Policy Agenda a U.S. Society and Values – sa vyjadrujú k americ-
kej politike a ponúkajú analÿzy, komentáre a podkladové informácie tÿka-
júce sa prísluµnÿch tematickÿch oblastí.

Vµetky ∑ísla ∑asopisu vychádzajú v anglickej, francúzskej, portugalskej a
µpanielskej jazykovej mutácii a vybrané ∑ísla vychádzajú aj v arab∑ine a
ruµtine; anglické vydania vychádzajú v pribli¤ne mesa∑nÿch intervaloch.
Prekladové mutácie zvy∑ajne vychádzajú dva a¤ µtyri tÿ¤dne po vydaní 
pôvodného anglického ∑ísla.

Názory vyjadrené v ∑asopisoch nemusia zodpoveda} názorom americkej 
vlády. Ministerstvo zahrani∑nÿch vecí USA neprijíma zodpovednos} za ob-
sah a trvalú dostupnos} internetovÿch stránok, na ktoré odkazuje v tomto
texte; túto zodpovednos} majú vÿlu∑ne ich správcovia. ∂lánky mo¤no repro-
dukova} a preklada} aj mimo Spojenÿch µtátov, pokia§ sa na takéto pou¤itie
∑lánku vÿslovne neuplat◊uje autorské právo. Na pou¤itie fotografií, pri kto-
rÿch sa uvádza prame◊, je potrebné získa} prísluµnÿ súhlas.

Aktuálne alebo starµie ∑ísla ∑asopisov a preh§ad o pripravovanÿch ∑íslach
mo¤no nájs} na medzinárodnej webovej stránke Úradu pre medzinárodné 
informa∑né programy (Bureau of International Information Programs)
http://usinfo, state.gov/journals/journals, htm. Tieto ∑ísla sú k dispozícii 
vo viacerÿch elektronickÿch formátoch, aby ich bolo mo¤né §ahµie prezera}
online, prenáµa}, stiahnu} alebo vytla∑i}. Pripomienky uvíta miestne ame-
rické ve§vyslanectvo alebo redakcia:

Editor, Global Issues & Communications
Bureau of International Information Programs
IIP/T/GIC
U.S. Department of State
301 4th Steet, S.W.
Washington, DC 20547
United States of America
e-mail: ejglobal@pd.state.gov
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V dneµnom svete 21. storo∑ia, v ktorom sa na vµetkÿch kontinentoch µíri sloboda a

demokracia, je odsúdeniahodné a morálne neprípustné, aby stovky tisícov mu¤ov,

¤ien a detí vyu¤ívali, zneu¤ívali a zotro∑ovali priekupníci s §udskou biedou.

Obchodovanie s §u™mi sa dotÿka mnohÿch krajín na celej planéte, vrátane mojej

vlastnej. Odhaduje sa, ¤e ka¤doro∑ne sa jeho obe}ou stáva 800 000 a¤ 900 000 §u-

dí. Takmer 20 000 z nich prichádza do Spojenÿch µtátov. Vzh§adom na nadnárodnÿ

charakter tohto zlo∑inu musia krajiny pôvodu, tranzitu a ur∑enia vytvára} partner-

stvá na zamedzenie obchodovania s §u™mi, poskytovanie ochrany jeho obetiam a

súdne stíhanie osôb, ktoré sú za◊ zodpovedné.

Obchodníci s §u™mi pou¤ívajú silu, podvody, korupciu, nátlak a ™alµie odporné

metódy na to, aby sa mohli pri¤ivova} na bezmocnosti, beznádeji a zranite§nosti 

inÿch. U¤ pä}ro∑né diev∑atká predávajú na prostitúciu, a chlapci sú u¤ od veku 

11 rokov násilím naverbovaní do milícií a musia slú¤i} ako detskí vojaci alebo 

vykonáva} nútené práce pre vojakov.

Spojené µtáty sú pripravené pomôc} krajinám, ktoré prejavia jednozna∑né odhod-

lanie posil◊ova} svoje vnútorné kapacity na boj proti obchodu s §u™mi. Vzájomnou

spoluprácou mô¤eme pomôc} obetiam obchodovania vymani} sa spod zotro∑enia a

umo¤ni} im ¤i} dôstojnÿ a slobodnÿ ¤ivot. Partnerskou spoluprácou mô¤eme nespo-

∑etné tisíce §udí zachráni} pred utrpením, aké postihlo ostatnÿch.

Minister zahrani∑nÿch vecí USA Colin Powell

Upravené pod§a prejavu k vydaniu Správy o obchodovaní s §u™mi za rok 2003 11. júna 2003.
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Od zostavovate§ov
Rôzne organizácie na celom svete sa pripojili ku kampani svojich vlád za odstráne-

nie obchodovania s §u™mi, a spolo∑ne sa sna¤ia zlikvidova} zlo∑inecké organizácie,

ktoré chcú profitova} zo zotro∑ovania inÿch. Prostredníctvom súdov, médií alebo

cielenÿch miestnych kampaní pracovníci orgánov na uplat◊ovanie práva a aktivisti

v oblasti §udskÿch práv h§adajú spôsoby, ako vyslobodi} obete spod viazanej slu¤-

by, nútenej prostitúcie a detskej práce. Organizácie a vlády zárove◊ uskuto∑◊ujú

rozsiahle vzdelávacie kampane, ktorÿch cie§om je zabráni} tomu, aby sa ™alµie 

nevinné osoby stali obe}ami tejto formy otroctva 21. storo∑ia.

V tejto publikácii predstavujeme aktivity, ktorÿch cie§om je podporova} §udskÿ 

potenciál a ochra◊ova} §udskú dôstojnos} pred odpornÿmi praktikami obchodníkov

s §u™mi.
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Ministerstvo zahrani∑nÿch vecí je 

v popredí rozsiahleho úsilia vlády 

o záchranu obetí a postih 

obchodníkov s §u™mi v Spojenÿch

µtátoch aj v ™alµích krajinách.

Novodobé otroctvo je jednou najvä∑µích vÿziev naµich
∑ias v oblasti §udskÿch práv. Spojené µtáty sú pevne
presved∑ené, ¤e tejto forme nadnárodného zlo∑inu sa
musí zabráni} a jej páchatelia musia by} potrestaní.
Opatrenia ∑oraz vä∑µieho po∑tu krajín celého sveta
jednozna∑ne sved∑ia o tom, ¤e aj ony zdie§ajú toto
presved∑enie.

Základnÿm kame◊om reakcie americkej vlády na no-
vodobé otroctvo je zákon na ochranu obetí obchodo-
vania s §u™mi (Trafficking Victims Protection Act –
TVPA), ktorÿ bol prijatÿ v októbri 2000. V tom ∑ase
si Spojené µtáty uvedomili, ¤e existujúce zákony nedo-
ká¤u odradi} od obchodovania s §u™mi alebo primera-
ne tresta} obchodníkov. Zákon o ochrane ustanovuje
povinnos} federálnych agentúr bojova} proti obchodu
s §u™mi vo vnútri krajiny a v medzinárodnom merad-
le rieµi} tento problém v spolupráci s ostatnÿmi µtát-
mi. 16. decembra 2002 prezident George W. Bush
podporil ciele zákona o ochrane podpisom preziden-
tskej smernice ∑. 22 o národnej bezpe∑nosti, ktorou
federálnym agentúram nariadil „zintenzívni} kolektív-
ne úsilie, kapacity a koordináciu na podporu politiky
boja proti obchodu s §u™mi“.

Zákon o ochrane konkrétne ozna∑uje obchodovanie 
s §u™mi za trestnÿ ∑in a americkej vláde ukladá povin-
nos} stíha} a tresta} obchodníkov, chráni} a rehabili-
tova} obete a predchádza} tejto zlo∑ineckej ∑innosti.

Úsilie Spojenÿch µtátov proti 

obchodovaniu s §u™mi
John R. Miller, riadite§

Úrad na monitorovanie a boj proti obchodovaniu s §u™mi, Ministerstvo zahrani∑nÿch vecí USA

IDENTIFIKÁCIA PROBLÉMU
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Na uplat◊ovanie politiky a programov Spojenÿch µtá-
tov v tejto oblasti dohliada prezidentom vymenovaná
Medzirezortná pracovná skupina pod vedením mi-
nistra zahrani∑nÿch vecí a implementuje ich Vysoká
opera∑ná skupina pozostávajúca z vysokopostave-
nÿch zástupcov federálnej vlády. Pracovná skupina
spolu s opera∑nou skupinou zabezpe∑ujú, aby sa prís-
luµné µtátne orgány zaoberali vµetkÿmi aspektmi 
boja proti obchodu s §u™mi.

Opatrenia proti obchodovaniu s §u™mi 
v Spojenÿch µtátoch

V Spojenÿch µtátoch má primárnu zodpovednos} 
za boj proti obchodníkom s §u™mi a za pomoc ich 
obetiam ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo
zdravotníctva a humánnych slu¤ieb a novovytvorené
ministerstvo pre vnútornú bezpe∑nos}. Právnici mi-
nisterstva spravodlivosti – na ∑ele s Odborom pre 
ob∑ianske práva Trestnej sekcie – vedú súdne stíha-
nie proti obchodníkom a zabezpe∑ujú µkolenia o no-
vom zákone proti obchodu s §u™mi. U¤ doteraz sa
podarilo zachráni} stovky tisícov obetí }a¤kÿch foriem
nútenej práce a sexuálneho vyu¤ívania; v™aka úsiliu
ministerstva spravodlivosti boli páchatelia tÿchto 
∑inov postavení pred súd a odsúdení.

Avµak eµte skôr, ne¤ bol prijatÿ zákon o ochrane, do-
stal námestník ministra spravodlivosti pre ob∑ianske
práva spolu s právnym zástupcom ministerstva prá-
ce, právomoc vytvori} a v rámci spolupredsedníctva
vies} Pracovnú skupinu pre obchodovanie s §u™mi a
zneu¤ívanie pracovníkov, ktorá dohliadala na súdne
stíhanie obchodníkov s §u™mi na základe zákonov 
o nedobrovo§nej slu¤be, nútenej práce ako formy splá-
cania dlhu (peoná¤) a pracovnoprávnej legislatívy.
Zákonom o ochrane sa tieto zákony novelizovali v tom
smere, ¤e sa zvÿµila ú∑innos} trestného stíhania a 
zákonom stanovené maximálne tresty pre obchodní-
kov. Táto pracovná skupina zriadila a zabezpe∑uje
prevádzku viacjazy∑nej celoµtátnej telefonickej linky
pre obete obchodu s §u™mi.

Ministerstvo zdravotníctva a humánnych slu¤ieb
(MZHS) vydáva osved∑enia o tom, ¤e ∑lovek je obe}ou
obchodovania, na základe ktorÿch tieto osoby získava-
jú nárok na do∑asné ubytovanie, právnu pomoc, mo¤-
nos} vzdeláva} sa, psychologické poradenstvo, náhrad-
nú starostlivos} o deti a ™alµie vÿhody. Tieto programy
implementujú µtáty a desiatky mimovládnych organi-
zácií (MVO) s pomocou MZHS. V niektorÿch situáciách

mô¤u potenciálne obete obchodovania identifikova}
pracovníci orgánov na uplat◊ovanie práva bez toho, 
¤e by tieto osoby mali „osved∑enie“ od MZHS. Aby bo-
lo mo¤né pomôc} aj tÿmto osobám a získa} ich pomoc
pri súdnom stíhaní obchodníkov s §u™mi, ministerstvo
spravodlivosti poskytuje granty pre mimovládne orga-
nizácie na zabezpe∑enie podobnej asistencie aj obe-
tiam, ktoré identifikovali orgány na uplat◊ovanie prá-
va, ale ktoré eµte nedostali osved∑enie.

V Spojenÿch µtátoch sa mnohé obete dostávajú do
krajiny bez víza, prípadne – ak pri vstupe vízum ma-
li – sú rozhodnuté by} z poh§adu imigra∑nej legislatí-
vy osobami „bez µtatútu“ napríklad v prípade, ¤e sa
dopúµ}ajú nezákonnÿch aktivít. Pred prijatím zákona
o ochrane boli tieto obete ∑asto deportované. V mno-
hÿch krajinách sa eµte stále praktizuje tento preko-
nanÿ prístup.

Zákon o ochrane tento prístup zmenil. Namiesto to-
ho, aby sa s obe}ami obchodovania zaobchádzalo ako
s nelegálnymi migrantmi podliehajúcimi deportácii,
novÿ zákon im poskytuje mo¤nos} získa} osobitnÿ typ
víza, tzv. T-vízum. Vy¤aduje sa od nich, aby pomáha-
li pri vyµetrovaní alebo pri súdnom stíhaní v prípadoch
obchodovania s §u™mi. Pokia§ by im vyhostenie zo
Spojenÿch µtátov spôsobilo nadmerné }a¤kosti, mô¤e
sa im udeli} trvalÿ pobyt v Spojenÿch µtátoch. Obete
majú nárok na súkromie, fyzickú ochranu a ™alµie for-
my asistencie pri vyµetrovaní a súdnom stíhaní.

Hoci ka¤dá zlo¤ka µtátnej moci si sama zabezpe∑uje
vzdelávanie svojich pracovníkov v oblasti implemen-
tácie zákona o ochrane a poskytuje prísluµné slu¤by,
zna∑nú ∑as} priamej starostlivosti a psychologickej,
právnej a fyzickej ochrany obetí zabezpe∑ujú mimo-
vládne organizácie, niekedy aj s finan∑nou podpo-
rou vlády. Táto starostlivos} a pozornos} zo strany
mimovládnych organizácií je osobitne u¤ito∑ná, ke™-
¤e mnohé obete nedôverujú polícii a inÿm µtátnym
úradníkom – najmä ak do krajiny vstúpili nelegálne.
Mimovládne organizácie zvláµ} ú∑inne presadzujú
koncept, ¤e s tÿmito §u™mi sa nemá zaobchádza} ako
so zlo∑incami, ale ako s obe}ami.

Opatrenia proti obchodovaniu s §u™mi 
v zahrani∑í

Zákon o ochrane ustanovuje aj povinnos} administra-
tívy spolupracova} s vládami ostatnÿch µtátov pri 
poskytovaní ochrany a asistencie obetiam a pri odha-
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§ovaní a súdnom stíhaní obchodníkov s §u™mi. Minis-
terstvo zahrani∑nÿch vecí, ministerstvo práce a Ame-
rická agentúra pre medzinárodnÿ rozvoj (USAID) spo-
lupracujú s vládami, medzinárodnÿmi organizáciami
a medzinárodnÿmi mimovládnymi organizáciami pri
záchrane a podpore obetí obchodovania, trestaní ob-
chodníkov a prevencii obchodu s §u™mi prostredníc-
tvom vzdelávania, odbornej prípravy a podpory poten-
ciálnych obetí s cie§om umo¤ni} im získa} ekonomicky
perspektívnu kvalifikáciu.

Mnohé mimovládne organizácie majú rozsiahle skúse-
nosti s prácou s ute∑encami, s obe}ami vojny a s vy-
u¤ívanÿmi mu¤mi, ¤enami a de}mi. Niektoré mimo-
vládne organizácie sú prepojené na cirkvi, iné nie.
Vµetky vµak zdie§ajú spolo∑nÿ cie§ – ochranu a posky-
tovanie slu¤ieb obetiam.

Ministerstvo práce bojuje proti medzinárodnému 
obchodu s §u™mi vlastnÿmi programami a prostred-
níctvom mimovládnych a nábo¤enskÿch organizácií.
Na medzinárodnej úrovni ministerstvo v sú∑innosti 
s kampa◊ou Medzinárodnej organizácie práce za od-
stránenie detskej práce pripravuje programy, ktoré sa
v sú∑asnosti realizujú v 28 krajinách. Cie§om tÿchto
projektov je zachráni} deti, ktoré sú predmetom ob-
chodovania a vyu¤ívané na prácu, poskytnú} im reso-
cializa∑né slu¤by a mo¤nos} vzdeláva} sa, a poskyto-
va} informácie zamerané na prevenciu.

Ministerstvo práce sa aktívne zapája aj do rieµenia
otázky detskÿch vojakov. V máji tohto roka minister-
stvo oznámilo úmysel poskytnú} sumu 13 miliónov
dolárov na financovanie globálnej iniciatívy na po-
moc pri odvádzaní detskÿch vojakov z armády, ich 
resocializácii a za∑lenení sa do spolo∑nosti. Popri
aktivitách µpecificky zameranÿch na potlá∑anie det-
skej práce ministerstvo práce prostredníctvom svoj-
ho Medzinárodného programu technickej spoluprá-
ce obmedzuje rozsah obchodu s §u™mi aj tÿm, ¤e
rieµi základné prí∑iny chudoby – nezamestnanos},
nízku kvalifika∑nú úrove◊ a neprítomnos} sociálnej
záchrannej siete.

USAID realizuje programy boja proti obchodu s §u™-
mi vo vyµe 30 krajinách prostredníctvom svojich 
zahrani∑nÿch misií a v sú∑innosti s medzinárodnÿmi
organizáciami, mimovládnymi organizáciami a hosti-
te§skÿmi krajinami. Programy USAID podporujú opat-
renia v tejto oblasti prostredníctvom verejnÿch infor-
ma∑nÿch a vzdelávacích kampaní. Programy USAID

vytvárajú ekonomické príle¤itosti a mo¤nosti vzdeláva}
sa pre potenciálne alebo skuto∑né obete obchodu a
ich rodiny, poskytujú pomoc obetiam a podporujú le-
gislatívnu reformu s cie§om umo¤ni} súdne stíhanie
obchodníkov. Agentúra v celosvetovom meradle re-
alizuje rozvojové programy, ktoré posil◊ujú uvedené
µpecifické opatrenia proti obchodu s §u™mi tÿm, ¤e po-
máhajú vytvori} podmienky na zní¤enie zranite§nosti
¤ien a detí vo∑i obchodníkom, ako je zmier◊ovanie
chudoby, vzdelávanie diev∑at a posil◊ovanie právne-
ho µtátu.

Zákon o ochrane obetí obchodovania s §u™mi ustano-
vil aj vytvorenie Úradu na monitorovanie a boj proti
obchodovaniu s §u™mi (Office to Monitor and Combat
Trafficking in Persons) pri ministerstve zahrani∑nÿch
vecí. Podobne ako USAID a ministerstvo práce, aj mi-
nisterstvo zahrani∑nÿch vecí, najmä prostredníctvom
uvedeného úradu a ve§vyslanectiev v zahrani∑í, pod-
poruje medzinárodné aj mimovládne organizácie pri
implementácii programov zameranÿch na prevenciu
obchodu s §u™mi, trestanie jeho páchate§ov a ochranu
jeho obetí. Cie§om tÿchto programov je zlepµi} legisla-
tívu na boj proti obchodu s §u™mi v celosvetovom me-
radle, zabezpe∑i} vzdelávanie prokurátorov a polície 
o osobitnÿch potrebách jeho obetí a vytvára} podpor-
né systémy a ochranné slu¤by pre obete. Od prijatia 
zákona o ochrane americká vláda investovala vyµe 100
miliónov dolárov do medzinárodnÿch programov boja
proti obchodu s §u™mi. Okrem toho má ministerstvo
zahrani∑nÿch vecí primárnu zodpovednos} za kroky
na diplomatickej úrovni smerom k ostatnÿm krajinám,
ktorÿm má pomôc} uvedomi} si existenciu tejto trest-
nej ∑innosti, podpori} spoluprácu v boji proti obcho-
du s §u™mi a dosiahnu} plné pochopenie záva¤nosti
tejto otázky pre Spojené µtáty.

Úrad je zodpovednÿ aj za uverej◊ovanie vÿro∑nej Sprá-
vy o obchodovaní s §u™mi. Táto správa je oficiálnym vy-
hodnotením úsilia vlád ostatnÿch µtátov v oblasti boja
proti obchodu s §u™mi. Tretia vÿro∑ná správa bola uve-
rejnená 11. júna 2003 a mo¤no ju nájs} na www.state.
gov/g/tip. Sú∑as}ou správy je aj zoznam inovatívnych
nápadov jednotlivÿch krajín a organizácií, z ktorÿch
niektoré sú finan∑ne nenáro∑né. Napríklad tam, kde to
je vhodné, mo¤no pri hodnotení pracovníkov orgánov
na uplat◊ovanie práva prihliada} na ich aktivitu pri za-
dr¤iavaní a vyµetrovaní obchodníkov s §u™mi. Hote-
lom, ktoré sa zapoja do programu potlá∑ania detskej
prostitúcie, sa udelí ™alµia „hviezdi∑ka“. Miestne vÿbo-
ry ob∑ianskej bdelosti vyu¤ívajú ná∑elníkov a reµpek-
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tované ∑lenky miestnej komunity na zdôvod◊ovanie
vÿznamu potrestania obchodníkov s §u™mi.

Najvÿraznejµou ∑rtou tejto vÿro∑nej správy je zarade-
nie krajín do jednej z troch úrovní. Zaradenie do sku-
piny je vÿrazom miery, do akej vláda krajiny plní 
minimálne µtandardy, ktoré zákon o ochrane ustano-
vuje v oblasti boja proti obchodu s §u™mi. Vlády kra-
jín na prvej úrovni sú v úplnom súlade s tÿmito µtan-
dardmi, zatia§ ∑o vlády krajín na tretej úrovni
minimálne µtandardy neplnia v plnom rozsahu a ani
nevyvíjajú vÿznamnejµie úsilie na ich zabezpe∑enie.
Pod§a zákona o ochrane sa tohto roku po prvÿ raz 
mô¤u uplatni} sankcie proti krajinám uvedenÿm na
tretej úrovni, najmä v podobe pozastavenia pomoci,
ktorá nemá humanitnÿ ani obchodnÿ charakter. Vµet-
ky tri doteraz uverejnené vÿro∑né správy poukazujú
na to, ¤e preva¤ná vä∑µina krajín, ktoré majú vÿraz-
nÿ problém obchodovania s §u™mi, aktívne pracuje na
jeho odstra◊ovaní; zárove◊ vµak sved∑ia o tom, ¤e
vµetci by mohli a mali robi} eµte viac. (Úplnÿ popis
najlepµej praxe pozri ni¤µie v ∑asti ¢alµie zdroje.)

Ministerstvo zahrani∑nÿch vecí aj ostatné federálne
agentúry dôrazne podporujú úsilie o vypracovanie
medzinárodnÿch µtandardov spolupráce v boji proti
tejto nadnárodnej trestnej ∑innosti a poruµovaniu
§udskÿch práv. Sú∑as}ou tohto úsilia sú rokovania 
o Protokole o prevencii, potlá∑aní a trestaní obcho-
dovania s §u™mi, osobitne so ¤enami a de}mi, ktorÿ 
dop£◊a Dohovor proti nadnárodnému organizované-
mu zlo∑inu. Spojené µtáty tento protokol podpísali,
ale ho eµte neratifikovali. Ministerstvo zahrani∑nÿch
vecí viedlo aj rokovania o ™alµích súvisiacich medzi-
národnÿch dokumentoch, vrátane dohovoru Medziná-
rodnej organizácie práce (MOP) o najhorµích formách
detskej práce a dvoch protokolov k Dohovoru o prá-
vach die}a}a – protokolu proti detskÿm vojakom a
™alµieho protokolu proti detskej prostitúcii, detskej
pornografii a obchodovaniu s de}mi. Spojené µtáty 
ratifikovali vµetky tri tieto dokumenty.

Popri usmer◊ovaní krokov v diplomatickej oblasti 
v zahrani∑í, podpore medzinárodnÿch programov bo-
ja proti obchodu s §u™mi a príprave vÿro∑nej správy,
úrad pre obchodovanie s §u™mi sa sna¤í aj o zvÿµenie
informovanosti o tejto otázke. Úrad, spolo∑ne s koalí-
ciou mimovládnych organizácií, pripravil vo februári
2003 medzinárodnú konferenciu pod názvom „Prie-
kopnícke stratégie v globálnom boji proti sexuálnemu
obchodu“ („Pathbreaking Strategies in the Global

Fight Against Sex Trafficking“). Stovky ú∑astníkov 
z celého sveta, ktorí sú ka¤dodenne konfrontovaní 
s tÿmto problémom, navrhli celÿ rad ™alekosiahlych
odporú∑aní na boj proti obchodu s §u™mi. Iµlo naprí-
klad o tieto odporú∑ania:

• Prija} komplexnú vnútroµtátnu legislatívu pre 
oblas} obchodovania s §u™mi umo¤◊ujúcu trestné
stíhanie proti obchodníkom a zaistenie bezpe∑nos-
ti a súkromia pre obete, zabezpe∑ujúcu riadne 
zastupovanie pred súdom, prístup k lekárskej 
starostlivosti a sociálnej pomoci, náhradu µkody, a
právo ¤iada} a získa} povolenie k trvalému pobytu.

• Zlepµi} spoluprácu a plánovanie medzi vládami a
mimovládnymi organizáciami prostredníctvom in-
tenzívnej komunikácie a pravidelnÿch stretnutí.

• Zriadi} kontaktné miesta v krajinách pôvodu, tran-
zitu a ur∑enia, aby ka¤dá krajina presne vedela, na
koho sa mô¤e v prípade nutnosti nakontaktova}.

• Vyu¤íva} existujúce zákony a legislatívu proti ob-
chodovaniu s §u™mi na trestné stíhanie obchodní-
kov a zákazníkov.

• Do útvarov pre boj proti obchodovaniu s §u™mi a
na núdzové linky zaradi} prísluµní∑ky, ktoré preµli
µpeciálnym vÿcvikom.

• Zabezpe∑i} vzdelávanie zvyµujúce informovanos}
mladÿch mu¤ov o rodovÿch otázkach. ¥koli} by ich
mali ich rovesníci vychádzajúc z vlastnej skúsenos-
ti, a pokia§ to je mo¤né a vhodné, aj bÿvalé obete.

• Umo¤ni} slobodné vyznávanie nábo¤enstva. Mo¤-
nos} poskytova} slu¤by obetiam by mali dosta}
organizácie akéhoko§vek vierovyznania bez oh§a-
du na nábo¤enskú prísluµnos} obetí.

Tieto ciele a myµlienky sformulovali skúsení právnici,
zákonodarcovia, právnici, novinári, sociálni pracovní-
ci, zdravotnícki pracovníci a tí, ∑o pre¤ili. Sú vÿrazom
úsilia jednotlivcov, vlád a súkromnÿch organizácií 
v ich vytrvalom boji proti obchodovaniu s §u™mi.

Je to }a¤kÿ boj, a to aj pre krajinu s takÿmi zdrojmi,
aké majú Spojené µtáty. Naµe odhodlanie bojova} 
proti tomuto novodobému otroctvu je vµak pevné a 
v tomto úsilí budeme aj na™alej spolupracova} s ostat-
nÿmi µtátmi.
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Americké inµtitúcie pracujú na 

vytváraní záchrannej siete pre 

obete obchodovania s §u™mi.

V roku 1998 sa Hondurasom prehnal hurikán Mitch,
jedna z najni∑ivejµích atlantickÿch búrok v dejinách,
ktorú sprevádzala smr} a skaza a ktorá priniesla ne-
smierne hospodárske útrapy. V tejto }a¤kej situácii
honduraské ¤eny a diev∑atá boli náchylné uveri} fa-
loµnÿm s§ubom obchodníkov s §u™mi, ktorí svoje obe-
te uis}ovali, ¤e v Spojenÿch µtátoch ich ∑aká práca a
vzdelanie. ^eny nalákali na ich nádej na lepµie príle-
¤itosti. Namiesto toho ich vµak odovzdali do rúk 
pasákom, ktorí ich uvrhli do osídiel zajatia, bitky a
znásil◊ovania. Vyhrá¤aním sa, zastraµovaním a nási-
lím obchodníci nútili ¤eny a diev∑atá k prostitúcii.

Nevieme presne, ko§ko §udí takto pod faloµnÿmi 
zámienkami dostávajú do Spojenÿch µtátov vÿlu∑ne 
s cie§om prinúti} ich pracova} bez nároku na odme-
nu alebo sexuálne vyu¤íva}. Pod§a sú∑asnÿch odha-
dov americkej vlády sa ich po∑et pohybuje medzi 18
a¤ 20 tisíc. Bez oh§adu na ich po∑et sme vµak odhod-
laní skoncova} s tÿmito odpornÿmi praktikami na 
naµom území. Prezident George W. Bush preto pod-
písal prezidentskú smernicu o národnej bezpe∑nosti,
ktorej cie§om je koordinova} úsilie americkej vlády 
v boji proti obchodu s §u™mi a pri jeho odstra◊ovaní.
V tejto prezidentskej smernici sa taktie¤ hovorí, ¤e 
k fenoménu obchodovania s §u™mi prispieva prostitú-
cia a s ◊ou súvisiace aktivity, ktoré sú svojou samot-
nou podstatou µkodlivé a dehumanizujúce.

Zákonom o ochrane obetí obchodovania s §u™mi z ro-
ku 2000 (zákon o ochrane) bolo ministerstvo zdravot-
níctva a humánnych slu¤ieb (MZHS) poverené nie-
ktorÿmi vÿznamnÿmi úlohami v boji proti obchodu 
s §u™mi. Dostali sme úlohu zvÿµi} informovanos} verej-
nosti o tÿchto praktikách a o slu¤bách, ktoré mô¤u vy-
u¤íva} jeho obete. Obetiam obchodovania vydávame
osved∑enia, aby získali nárok na pomoc poskytovanú
v rámci federálnych programov. Mimovládnym organi-
záciám poskytujeme granty ur∑ené na pomoc tÿmto
obetiam a kongresu ka¤doro∑ne predkladáme správu
o rozmeroch tohto problému v Spojenÿch µtátoch.

Odpove™ americkÿch inµtitúcií pre humánne

slu¤by na obchodovanie s §u™mi
Wade F. Horn, Ph.D.

námestník ministra pre problematiku detí a rodiny

Ministerstvo zdravotníctva a humánnych slu¤ieb USA



9

V ™alµom texte informujeme o spôsoboch plnenia tÿch-
to úloh pod vedením ministra Tommyho Thompsona
s cie§om vÿrazne zmierni} a postupne odstráni} poni-
¤ujúce postavenie obetí obchodu s §udskÿmi ¤ivotmi.

Zvyµovanie verejnej informovanosti

V sú∑asnosti zostávajú obete obchodu s §u™mi preva¤-
ne skryté pred o∑ami verejnosti, ∑o platí aj o tÿch, kto-
rí ich vyu¤ívajú na získanie osobného prospechu.
MZHS pripravuje kampa◊ na informovanie verejnosti
o boji proti obchodu s §u™mi, ktorej cie§om je vrhnú}
svetlo na tento obchod tÿm, ¤e povzbudí odha§ovanie
obetí aj obchodníkov. Chceli by sme vytvori} také pod-
mienky, v ktorÿch by sa obete neobávali uvádza} svo-
ju toto¤nos}, preto¤e by si boli vedomé, ¤e mô¤u po-
∑íta} s ochranou a ¤e existujú programy, ktoré im
majú pomôc}. Nemenej dôle¤itá je aj nádej, ¤e sa nám
podarí oslovi} §udí, ktorí by mohli prís} do styku s obe-
}ami obchodovania a získa} ich pomoc pri vyslobo-
dzovaní obetí a pri zásahu proti obchodníkom. Na 
dosahovaní tÿchto cie§ov úzko spolupracujeme s ame-
rickÿm ministerstvom spravodlivosti.

V kampani na zvÿµenie verejnej informovanosti bu-
deme uplat◊ova} dobre prepracovanú stratégiu vy-
u¤ívania anglickÿch aj cudzojazy∑nÿch médií a ino-
vatívnych spôsobov µírenia informácií, aby sa dostali
a¤ k obetiam a k osobám, ktoré by s nimi mohli prís}
do kontaktu. Hlavné posolstvo kampane bude:

• obchodovanie s §u™mi je trestnÿm ∑inom

• obete obchodovania nie sú zlo∑inci a potrebujú
pomoc

• takáto pomoc existuje

• ako identifikova} obe} obchodovania

• ∑o robi}, ak ste obe}ou alebo poznáte niekoho, kto
je obe}ou obchodovania.

Kampa◊ by sme chceli spusti} za∑iatkom roka 2004.
Spolu s verejnou informa∑nou kampa◊ou MZHS zria-
di bezplatnú telefonickú „núdzovú linku“ poskytujú-
cu informácie o obchode s §u™mi, ktorá bude v pre-
vádzke 24 hodín denne, sedem dní v tÿ¤dni. Osoby,
ktoré si vypo∑ujú informácie, dostanú odkaz na mies-
to, kde mô¤u získa} podrobnejµie informácie, alebo na
miestne organizácie pripravené poskytnú} im pomoc.

Vydávanie osved∑ení pre obete obchodu 
s §u™mi

Zákon o ochrane ustanovuje procedúru vydávania
osved∑ení pre obete, aby získali nárok na pomoc 
z existujúcich programov financovanÿch z federál-
nych zdrojov. Pred prijatím tohto zákona sa mnohé
obete obchodu s §u™mi v Spojenÿch µtátoch zdr¤iava-
li nelegálne a preto nemali nárok na vä∑µinu druhov
verejnej pomoci alebo slu¤ieb. Zákon o ochrane vµak
MZHS splnomoc◊uje vydávaním osved∑ení pre obete,
ktoré im umo¤◊ujú prístup k rovnakÿm dávkam a
slu¤bám, aké existujú pre ute∑encov; obete obchodo-
vania s §u™mi tak získavajú prístup k federálnym aj
µtátnym programom pomoci.

Od prijatia zákona o ochrane v októbri 2000 minister-
stvo vydalo obetiam obchodu s §u™mi takmer 400 ta-
kÿchto osved∑ení. Uchádza∑ o vydanie osved∑enia
musí pod§a zákona o ochrane splni} nieko§ko kritérií:

• musí by} vydané rozhodnutie o tom, ¤e osoba je
obe}ou záva¤nej formy obchodovania s §u™mi1

• u dospelÿch obetí sa vy¤aduje, aby mali bu™ µtatút
„trvalej prítomnosti“, ktorÿ im udelil minister spra-
vodlivosti s cie§om zabezpe∑i} ich pobyt na ú∑ely
pomoci pri trestnom stíhaní obchodníkov, alebo
aby podali bona fide „T“ ¤iados} o vízum na minis-
terstvo pre vnútornú bezpe∑nos}

• dospelé obete musia by} ochotné primerane pomá-
ha} pri vyµetrovaní a trestnom stíhaní obchodníkov
s §u™mi.

Obete, ktoré sp£◊ajú tieto kritériá, dostanú osved∑e-
nie a MZHS sa nakontaktuje na miestnych poskytova-
te§ov slu¤ieb pre ute∑encov a ™alµie organizácie posky-
tujúce sociálne dávky, aby sa dávky a slu¤by mohli
skoordinova} s miestnymi programami. Mô¤u sem 
patri} organizácie poskytujúce do∑asnú pomoc pre
sociálne odkázané rodiny (Temporary Assistance for
Needy Families – TANF)), lekársku starostlivos}, po-
travinové známky a dodato∑né finan∑né zabezpe∑enie.
Osobám, ktoré nesp£◊ajú podmienky na získanie do-
∑asnej pomoci pre sociálne odkázané rodiny alebo na
federálny program lekárskej starostlivosti, sa mô¤e
umo¤ni} ú∑as} na osemmesa∑nom do∑asnom progra-
me pre slobodné dospelé osoby a bezdetné páry, 
v rámci ktorého sa poskytuje finan∑ná hotovos} a le-
kárska starostlivos}. Viacerÿm z honduraskÿch obetí
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sa prostredníctvom naµich programov pre ute∑encov
poskytli rôzne slu¤by, vrátane psychologického pora-
denstva, potravinovÿch známok, lekárskej starostlivos-
ti, vÿu∑by angli∑tiny ako druhého jazyka a finan∑nej
vÿpomoci.

Obete mô¤u získa} aj nárok na vyu¤ívanie programov
na podporu zamestnanosti a sebesta∑nosti. Pracovní-
ci, ktorÿ program realizujú, dôkladne posudzujú ka¤-
dÿ jednotlivÿ prípad a obetiam poskytujú vµestrannú
pomoc pri usadení sa v Spojenÿch µtátoch. V rámci
tÿchto programov sa obetiam poskytuje pomoc pri
h§adaní zamestnania, zabezpe∑ení stravy, bÿvania,
dopravy, zdravotníckej starostlivosti a pri ich sociál-
nej adaptácii. Viaceré obete z Hondurasu vyu¤ili ten-
to program ako odrazovÿ mostík na stabilizáciu svoj-
ho ¤ivota. Na pomoc obetiam mladµím ako 18 rokov
existujú µpeciálne programy.

Ude§ovanie grantov skupinám na pomoc 
obetiam

MZHS má pri plnení svojich programovÿch cie§ov dlhú
tradíciu spolupráce s mimovládnymi organizáciami.
Mnohé z tÿchto organizácií sa aktívne zapojili do po-
moci obetiam obchodovania s §u™mi v Spojenÿch µtá-
toch. MZHS ich prácu podporuje a povzbudzuje aj
prostredníctvom grantov, ktoré v poslednÿch troch
rokoch udelilo 37 organizáciám v celkovej sume 8,1 mi-
lióna dolárov. Z tÿchto grantov sa poskytujú slu¤by
obetiam, uskuto∑◊ujú sa akcie na zvÿµenie informova-
nosti miestnej komunity o otázkach obchodu s §u™mi,
a zabezpe∑uje sa vzdelávanie a technická pomoc pre
™alµie osoby zapojené do boja proti tomuto obchodu.
Skupiny príjemcov grantov existujú v 12 µtátoch a po-
skytujú pomoc obetiam v rámci celej krajiny. Pomoc
poskytujú v takÿch oblastiach, ako je vybavovanie prí-
padov, vzdelávanie, poradenstvo pre pris}ahovalcov,
zjednocovanie rodín a informovanie o prístupe k verej-
nÿm dávkam. Okrem nich do slu¤ieb pre obete obcho-
dovania s §u™mi aktívne vstúpili aj mnohí príjemcovia
naµich ™alµích programov pre ute∑encov.

Osobitná pomoc MZHS pre maloleté obete

Tragické na tejto veci je – ako sme videli v prípade
Hondurasu – ¤e obe}ami obchodu s §u™mi sú ∑asto
deti. Moja agentúra, Správa pre deti a rodiny (Admi-
nistration for Children and Families), ktorá je sú∑as-
}ou MZHS, venuje osobitnú pozornos} pomoci tÿmto
najzranite§nejµím obetiam.

Na to, aby osoby mladµie ako 18 rokov získali nárok
na federálne a aj na niektoré µtátne dávky a slu¤by,
sta∑í rozhodnú}, ¤e sú obe}ami záva¤nej formy obcho-
du s §u™mi. Neplnoleté obete obchodovania majú 
nárok na pomoc z náµho programu Maloletÿ ute∑enec
bez sprievodu (Unaccompanied Refugee Minor –
URM)), ktorÿ má dlhú tradíciu poskytovania kom-
plexnÿch, intenzívnych a µpecializovanÿch slu¤ieb pri
presíd§ovaní a pri zabezpe∑ovaní náhradnej rodinnej
vÿchovy pre maloletÿch ute∑encov bez sprievodu.

Slu¤by v rámci URM sa poskytujú prostredníctvom
programov µpecificky prispôsobenÿch potrebám mla-
distvÿch ute∑encov. Umiest◊ovanie maloletÿch osôb
koordinujeme na základe ich individuálnych potrieb,
prihliadajúc na ich kultúrne, jazykové a nábo¤enské
charakteristiky, ako aj na osobitné zdravotné, vzde-
lávacie a emocionálne potreby ka¤dej maloletej oso-
by. Maloleté obete obchodu s §u™mi mô¤u vyu¤íva}
komplexné slu¤by, ktorÿch sú∑as}ou je zabezpe∑e-
nie bÿvania, stravy, oµatenia, lekárskych a psycholo-
gickÿch slu¤ieb, intenzívne rieµenie ich prípadu a
vzdelávanie. MZHS má dobré predpoklady na to, aby
mohlo poskytova} starostlivos} maloletÿm obetiam
obchodu s §u™mi, ktoré sú zistené alebo ktoré aktív-
ne vyh§adajú ochranu.

Budúca stratégia MZHS

Aj napriek u¤ dosiahnutÿm úspechom pri zavádzaní
systému vydávania osved∑ení a vytváraní siete posky-
tovate§ov slu¤ieb pre obete, MZHS h§adá nové spôso-
by na rÿchlejµiu identifikáciu obetí obchodu s §u™mi
a poskytnutie pomoci a skúma nové stratégie na lep-
µie vykonávanie mandátu, ktorÿ mu ude§uje zákon 
o ochrane.

Po prvé, domnievame sa, ¤e naµa nadchádzajúca ve-
rejná informa∑ná kampa◊ podnieti ove§a vä∑µí po∑et
obetí k tomu, aby sa prihlásili a vyh§adali pomoc a ¤e
v™aka nej si tí, ∑o prídu do kontaktu s obe}ami, uve-
domia, ∑oho sú svedkami. Napriek prijatiu zákona 
o ochrane a zvÿµenému záujmu o problém obchodu 
s §u™mi si vä∑µina §udí v Spojenÿch µtátoch neuvedo-
muje útrapy jeho obetí. Tieto obete sa zdráhajú pri-
hlási} z obavy pred odvetou zo strany ich únoscov 
alebo pred deportáciou. Myslíme si, ¤e mnohé obete
si dokonca vôbec neuvedomujú, ¤e sa s nimi zaobchá-
dza protiprávnym spôsobom. Informa∑ná kampa◊ to
vµetko zmení.
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Po druhé, MZHS pracuje na zriadení bezplatnej infor-
ma∑nej a referen∑nej linky ur∑enej pre obete a oso-
by, ktoré im poskytujú pomoc. Obete aj ich zástup-
covia si tak budú môc} vy¤iada} telefonické
informácie o miestnych pohotovostnÿch slu¤bách a
získa} referencie na skupiny, ktoré pomáhajú obe-
tiam obchodovania s §u™mi. Zabezpe∑í sa aj prístup
k tlmo∑eniu a prístup do celoµtátnej siete poskytova-
te§ov slu¤ieb. Medzi ™alµie slu¤by, ktoré sa budú 
poskytova} prostredníctvom tohto informa∑ného a
referen∑ného systému, budú patri} aj informácie 
o mo¤nosti získa} právnu pomoc a zabezpe∑enie po-
trieb obetí v oblasti telesného a duµevného zdravia.

A napokon, MZHS skúma nové kategórie grantov, kto-
ré by mu umo¤nili rozµíri} pomoc aj o organizácie,
ktoré uskuto∑◊ujú rôzne aktivity µpecificky zamerané
na tie skupiny obyvate§stva, ktoré by mohli by} infor-
mované o obetiach obchodovania s §u™mi (napríklad
v oblastiach známych tÿm, ¤e sa v nich vykonáva pro-
stitúcia), aby sme ich dokázali rÿchlejµie vyh§ada}.

Prijatie zákona o ochrane bolo ve§mi ú∑innÿm kataly-
zátorom opatrení federálnej vlády proti obrovskÿm
§udskÿm tragédiám, ktoré spôsobuje obchod s §u™mi.
Na základe zákona o ochrane sa obete tohto obcho-
du pova¤ujú za obete zlo∑ineckého podnikania. Zákon
dáva federálnym orgánom do rúk nástroje, ktoré po-
trebujeme na rieµenie tohto tragického javu. MZHS 
je odhodlané zvÿµi} ú∑innos} a rozsah opatrení proti
obchodu s §u™mi pri ™alµom uplat◊ovaní zákona 
o ochrane v duchu záväzku, ktorÿ vyslovil prezident
Bush – presadzova} „slobodu a spravodlivos}, preto-
¤e tieto princípy sú správne a pravdivé pre vµetkÿch
§udí a vµade“.

1 Pod§a zákona o ochrane sa záva¤nou formou obchodovania s §u™mi 

rozumie nedobrovo§ná ú∑as} alebo ú∑as} maloletej osoby na komer∑nom

sexe – alebo pou¤itie nátlaku, sily alebo podvodu s cie§om uvrhnú} 

osobu do nedobrovo§nej slu¤by, slu¤by pre dlhy alebo otroctva.
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Federálna porota vyniesla vÿrok 

o vine majite§a odevnej továrne 

v Americkej Samoe v najvä∑µom

prípade obchodovania s §u™mi, akÿ

kedy rozhodoval americkÿ súd. 

Jeho odsúdenie sved∑í o tom, 

¤e Spojené µtáty sú pevne 

odhodlané zabezpe∑i} rÿchle 

súdne konanie a potrestanie osôb,

ktoré obchodujú s §udskÿmi ¤ivotmi.

^ena z tohto príbehu si vypo¤i∑ala 5000 dolárov, aby
mohla vyu¤i} µancu zarobi} si vyµe 400 dolárov me-
sa∑ne ako µi∑ka odevov v Americkej Samoe. O∑arená
vidinou tejto sumy, ktorá pre ◊u znamenala ve§ké 
bohatstvo, zanechala vo Vietname svojho man¤ela a
dve deti.

Pod§a slov Nguyen Thi Le de◊, ke™ podpísala pracov-
nú zmluvu so spolo∑nos}ou Daewoosa Samoa Ltd.,
patril k tÿm najµ}astnejµím v jej ¤ivote. Nguyen, kto-
rá pracovala ako kraj∑írka v malej dedinke blízko Ha-
noja, si myslela, ¤e ide do Spojenÿch µtátov – kde sa
v kone∑nom dôsledku skuto∑ne aj ocitla. Stalo sa tak
vµak a¤ neskôr – po tom, ako sa stala obe}ou najroz-
siahlejµieho prípadu obchodovania s §u™mi v americ-
kÿch dejinách, ke™ pracovala v podmienkach, ktoré
minister spravodlivosti generál John Ashcroft ozna-
∑il za „novodobé otroctvo“.

„Obchodovanie s §u™mi je nielen záva¤nÿm poruµe-
ním zákona – je urá¤kou §udskej dôstojnosti,“ povedal
Ashcroft vo februári po úspeµnom súdnom konaní,
ktoré proti predstavite§om firmy Daewoosa viedlo
ministerstvo spravodlivosti USA. „Ministerstvo spra-
vodlivosti je odhodlané chráni} obete obchodovania 
s §u™mi a postavi} pred súd vµetkÿch, ∑o poruµujú ob-
∑ianske práva jeho obetí.“

Spojené µtáty vysielajú dôrazné posolstvo

obchodníkom s §udskÿmi ¤ivotmi
John Gittelsohn, 

osobitnÿ koreµpondent

KOMENTÁR
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Príbeh Nguyen a vyµe 250 ™alµích vietnamskÿch a
∑ínskych pracovníkov v továrni spolo∑nosti Daewoosa
v Americkej Samoe znamenal prelom v súdnej praxi
Spojenÿch µtátov posledného obdobia pri stíhaní prí-
padov obchodovania s §u™mi – medzinárodnÿch prak-
tík nútenia osôb do slu¤by, otroctva, nútenej práce
ako formy splácania dlhu (peoná¤), detskej práce ale-
bo sexuálneho vyu¤ívania.

Joseph Grover Rees, bÿvalÿ americkÿ sudca v Americ-
kej Samoe a dneµnÿ americkÿ ve§vyslanec vo vÿchod-
nom Timore, vyhlásil, ¤e prípad Daewoosa by mal 
slú¤i} ako varovanie pre vµetkÿch tÿch, ∑o uva¤ujú 
o vyu¤ívaní pracovníkov na území Spojenÿch µtátov.
Vµetkÿch zasiahne dlhé rameno amerického práva.

„Ak máte v úmysle obchodova} so ¤enami a mu¤mi a
vystavi} ich otrockÿm podmienkam, nemali by ste to
robi} na mieste, nad ktorÿm veje americká vlajka,“ vy-
hlásil Rees, ktorÿ z pozície poradcu pre kongres po-
máhal pripravi} zákon o ochrane obetí obchodovania
s §u™mi z roku 2000 – základnÿ právny kame◊ kam-
pane proti obchodovaniu s §u™mi.

Sága spolo∑nosti Daewoosa sa za∑ala v roku 1998,
ke™ juhokórejskÿ biznisman Kil-soo Lee kúpil upada-
júcu odevnú fabriku v blízkosti Pago Pago, hlavného
mesta Americkej Samoy. Oficiálni predstavitelia toh-
to amerického územia uvítali zahrani∑ného investora,
ktorÿ im pris§úbil, ¤e prispeje k diverzifikácii miest-
nej ekonomiky. Jedinou ™alµou ve§kou priemyselnou
prevádzkou v Americkej Samoe bola továre◊ na kon-
zervovanie tuniakov.

Americká Samoa bola pre vÿrobcov odevov, ako bola
Daewoosa, atraktívna z nieko§kÿch dôvodov. Na vÿvo-
zy z tohto územia, ktoré je sú∑as}ou Spojenÿch µtá-
tov, sa nevz}ahujú kvóty ani clá, ktoré obmedzujú 
dovoz mnohÿch textilnÿch vÿrobkov do Ameriky. Ho-
ci minimálna mzda bola 2,55 dolára – o polovicu me-
nej ako v kontinentálnej ∑asti USA – odevy sa mohli
ozna∑ova} visa∑kou „Made in USA“. Medzi prvÿch 
Leeovÿch zákazníkov patrili Sears, Roebuck and Co.
a J. C. Penney, dva ve§ké re}azce obchodnÿch do-
mov. ¢alµou vÿhodou Americkej Samoy bolo, ¤e sa na-
chádza ™aleko od o∑ú amerického ministerstva prá-
ce a ™alµích monitorovacích organizácií, ktoré by mali
regulova} kvalitu podmienok na pracovisku.

Namiesto toho, aby prijal miestnych pracovníkov 
z Americkej Samoy, Lee na zabezpe∑enie prevádzky

svojho podniku priviezol okolo 250 pracovníkov 
z Vietnamu a 25 z ∂íny. Pris§úbil, ¤e len ∑o sa veci
rozbehnú, prijme viac miestnych pracovníkov.

Nábor vietnamskÿch pracovníkov uskuto∑nili viet-
namské µtátne podniky – International Manpower
Supply a Tourism Company 12 – ktoré sú zapojené do
národného programu vÿvozu pracovnÿch síl z tejto
komunistickej krajiny. V tomto roku Vietnam plánu-
je vysla} do zahrani∑ia 50 tisíc pracovníkov v nádeji,
¤e do svojej zbeda∑enej krajiny prinesú spä} miliardy
dolárov v tvrdej mene.

Ka¤dÿ z vietnamskÿch pracovníkov zaplatil pribli¤ne
5000 dolárov na úhradu ceny letenky a pracovného
povolenia. Podpísali µtvorro∑né zmluvy na mesa∑né
mzdy, ktorÿch vÿµka sa rovnala celoro∑nému zárob-
ku priemerného Vietnamca. Problémy sa objavili
hne™ za∑iatkom roka 1999, krátko po príchode prvÿch
vietnamskÿch pracovníkov do Americkej Samoy. Su-
my na vÿplatnÿch páskach firmy Daewoosa boli len
zlomkom tÿch, ktoré im s§úbil Lee. Tvrdil, ¤e najprv
musí vyplati} sprostredkovate§ov. Navyµe im zo mzdy
strhával ∑iastky, ktoré pod§a neskorµieho rozhodnu-
tia sudcu Americkej Samoy predstavovali neúmerne
vysoké poplatky za ubytovanie a stravu v ubytov-
niach spolo∑nosti.

Zhorµovali sa aj ich ¤ivotné podmienky. Strava pozos-
távala z ovsenej kaµe, príle¤itostného kúska mäsa a
eµte zriedkavejµie ∑erstvého ovocia alebo zeleniny.
Teploty v továrni vysoko presahovali 34 stup◊ov Cel-
zia. Kvôli preplnenosti ubytovní museli niektorí pra-
covníci spa} po dvoch v jednej posteli.

Koncom roka 2000 americké ministerstvo práce ulo-
¤ilo Leemu pokutu vo vÿµke vyµe 350 000 dolárov 
za to, ¤e nezaplatil mzdy, ktoré dlhoval svojim pracov-
níkom. Vyµetrovatelia zo Správy pre bezpe∑nos} a
ochranu zdravia pri práci (Occupational Safety and
Health Administration) zistili ne§udské ¤ivotné pod-
mienky.

Zdá sa vµak, ¤e tieto sankcie nemali na Leea ¤iadny
vplyv. Pracovníkom odobral pasy, aby im zabránil
ujs}. Ke™ továre◊ nemala ¤iadne ™alµie objednávky,
prestal im plati} mzdu, ale aj na™alej im ú∑toval po-
platky za ubytovanie a stravu. Ke™ protestovali, zní-
¤il im dávky jedla a vyhrá¤al sa im, ¤e ich dá depor-
tova} naspä} do Vietnamu, pri∑om tieto vyhrá¤ky
potvrdil aj miestny zástupca Tourism Company 12,
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Nguyen Viet Chuyen. Niektorí pracovníci udávali, ¤e
boli vystavení fyzickÿm hrozbám – mali by} potresta-
ní hodením do bazéna zne∑isteného zahnívajúcimi
zdochlinami ¤iab.

Tÿch nieko§ko ob∑anov Americkej Samoy, ktorí pra-
covali pre Leea, mu vä∑µinou pomáhalo presadzova}
jeho zámery a svojou mohutnejµou telesnou stavbou
zastraµovali Vietnamcov. V novembri 2000 dosiahlo
napätie vrchol. Ke™ sa skupinka pracovníkov odmiet-
la vráti} k µijacím strojom, Lee svojim pomáha∑om 
nariadil, aby urobili v dielni poriadok. „Beriem za to
zodpovednos},“ vyhlásil vo svojej vÿpovedi pred sú-
dom. Jedna pracovní∑ka bola zbitá palicou tak vá¤ne,
¤e priµla o oko. Dve ™alµie boli na kratµiu dobu hos-
pitalizované.

Násilie si kone∑ne vµimli aj miestne policajné orgány.
Bol vydanÿ súdny zákaz kontaktovania sa Leea s pra-
covníkmi. Továre◊ Daewoosa, ktorá nemala nové 
objednávky ani hotovos}, zatvorila svoje brány. Pra-
covníci boli ponechaní napospas osudu, zostali bez
pe◊azí, aj bez lístkov na spiato∑nú cestu. Náborové
spolo∑nosti aj vietnamská vláda im odmietli zaplati}
spiato∑nú letenku, preto¤e poruµili zmluvu.

Pracovníci ¤ili na okraji spolo∑nosti, ¤obrajúc o jed-
lo. Niektorí si zarobili zopár dolárov upratovaním 
v domácnostiach. ¢alµí boli prichytení pri kráde¤i
ovocia z miestnych záhrad. Mnohí sa spoliehali na
dobro∑innos} cirkevnÿch organizácií.

Nguyen Thi Le, pracovní∑ka z textilnej továrne 
v blízkosti Hanoja, mala pocit, ¤e urobila obrovskú
chybu. Nielen ¤e sa ocitla v bezvÿchodiskovej situ-
ácii, ale robila si starosti aj kvôli tomu, akú zá}a¤
spôsobila svojej rodine. Ú¤erníci vo Vietname na nich
naliehali, aby im vrátili 5000 dolárov, ktoré si po¤i-
∑ala, aby sa dostala do Americkej Samoy. Man¤ela 
vyhodili z práce, údajne kvôli jej povesti rebelantky
v továrni Daewoosa.

Ke™ sa zdalo, ¤e veci u¤ nemô¤u by} horµie, do veci
vstúpilo americké ministerstvo spravodlivosti. Lee
bol zatknutÿ a postavenÿ pred súd na Havaji. Viet-
namskí pracovníci ponechaní bez prostriedkov boli 
letecky prevezení do Spojenÿch µtátov, ktoré ich pri-
jali ako potenciálnych svedkov ob¤aloby.

V apríli 2002 ulo¤il ob∑iansky súd v Americkej Samoe
spolo∑nosti Daewoosa pokutu vo vÿµke 3,5 milióna do-

lárov a rozhodol, ¤e Lee a Tourism Company 12 zosta-
li ka¤dému z 270 pracovníkov dl¤ní v priemere 13 tisíc
dolárov ako náhradu za nevyplatenú mzdu a trestnú
pokutu. ^iadnu z tÿchto pokút nezaplatil. Vo februári
2003 usved∑il Leea federálny súd v Honolulu z dr¤a-
nia jeho pracovníkov v nedobrovo§nej slu¤be. Rozsudok
by sa mal vynies} 16. júla. Lee sa chce proti rozsudku
odvola} z dôvodu, ¤e nemal by} súdenÿ na Havaji.

Predstavitelia ministerstva spravodlivosti sa nechce-
li vyjadrova} k tomu, ∑i v tomto prípade zamÿµ§ajú
vznies} ™alµie obvinenia, napríklad proti predstavite-
§om vietnamskÿch spolo∑ností, ktoré sprostredkova-
li pracovníkov pre firmu Daewoosa. Minister spra-
vodlivosti generál Ashcroft vyhlásil, ¤e usved∑enie
Leea je „dôkazom pevného odhodlania ministerstva
spravodlivosti zabezpe∑i}, aby sa proti obchodníkom
s §udskÿmi ¤ivotmi viedlo dôkladné vyµetrovanie,
rÿchle súdne konanie a aby boli tvrdo potrestaní“.

Vä∑µina vietnamskÿch pracovníkov, ktorí priµli do
Spojenÿch µtátov ako potenciálni svedkovia, po¤ia-
dali o tzv. „T“ víza, µpeciálne vydávané obetiam ob-
chodovania, ktoré mô¤u by} odrazovÿm mostíkom na
získanie povolenia k trvalému pobytu. Najvä∑µia sku-
pina, 33 pracovníkov, sa usadila v kalifornskom Oran-
ge County. Vä∑µina z nich dnes pracuje za minimál-
nu mzdu v odevnÿch fabrikách okresu Little Saigon
v tomto kraji.

Nguyen Thi Le µije dámske odevy v malej dielni vo
Westminstri. Hoci u¤ nemá strach zo svojich µéfov, na
tvári sa jej eµte stále zra∑í smútok. S ™alµími µtyrmi
spolupracovní∑kami z Americkej Samoy bÿva v obyt-
nom prívese a ukladá ka¤dé penny zo mzdy, aby si
mohla privies} rodinu. Jej dcéra, ktorá má dnes 5 ro-
kov, ju u¤ vôbec nepozná. Jej µtrnás}ro∑nÿ syn s ◊ou
odmieta telefonicky hovori}. Jej man¤el si myslí, ¤e ¤i-
je v luxuse v Amerike, zatia§ ∑o oni doma trú biedu.

„Chcú vedie}, kedy ich sem budem môc} dosta},“ po-
vedala. „Som ve§mi, ve§mi zdeprimovaná, preto¤e 
nemô¤em vidie} svoje deti.“

Aj ostatní pracovníci duµevne trpia kvôli tomu, ¤e
ich rodiny zostali vo Vietname. Hoang Trong Thuy a
jeho man¤elka Nguyen Thi Ngoc si u¤ vyµe µtyroch
rokov nevideli svoje µtyri dcéry. Ich najstarµia dcéra,
ktorá má dnes 16 rokov, nedávno pred∑asne opustila
µkolu a navzdory snahám starÿch rodi∑ov za∑ala faj-
∑i} a vracia sa domov neskoro ve∑er.
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„Deti potrebujú svojich rodi∑ov najmä v ∑ase dospie-
vania,“ hovorí 40-ro∑nÿ Hoang, ktorému obavy vyry-
li tmavé ryhy okolo o∑ú. „Majú ve§a problémov, ke™
pri nich nie sú rodi∑ia, ktorí by ich chránili alebo vy-
chovávali.“

Ale Hoang má novÿ dôvod teµi} sa z toho, ¤e je v Ame-
rike. V decembri jeho man¤elka porodila chlapca,
ktorému dali meno Henry Hieu Minh Hoang.

„Mojím snom je, aby sme sa tu znova stretli so vµet-
kÿmi mojimi de}mi ako rodina,“ povedal hrdÿ otec.
„Aby som mal prácu s dostato∑nÿm stálym príjmom,
aby moja rodina zostala stabilná. Ma} lepµie auto nie
je dôle¤ité. Najdôle¤itejµie je vidie} si svoje deti a by}
im dobrÿm otcom.“

Boat People S.O.S., súkromná agentúra sociálnych
slu¤ieb s pobo∑kami v Orange County a Washingto-
ne D.C., pomáha zabezpe∑i} vÿu∑bu angli∑tiny a prí-
pravu na povolanie pre pracovníkov z Americkej Sa-
moy a poskytuje im pomoc pri vybavovaní víza.
Popritom v kongrese lobuje za uzákonenie asistencie
pri presídlení, aby obete obchodovania s §u™mi moh-
li §ahµie dosta} do Ameriky svojich príbuznÿch.

Organizácia Boat People zabezpe∑uje aj vzdelávanie
miestnej polície a inÿch súkromnÿch agentúr s cie-
§om pomôc} im vyh§ada} vä∑µí po∑et obetí obchodo-
vania. Ministerstvo spravodlivosti odhaduje, ¤e ka¤-
dÿ rok vstupuje do Spojenÿch µtátov asi 20 tisíc obetí
obchodovania so ¤enami a de}mi. Vä∑µinu z nich ve-
rejnÿ radar vôbec nezachytí, preto¤e sú v osídlach
práce pomocníkov v domácnosti, poskytovate§ov se-
xuálnych slu¤ieb, alebo zle platenÿch pomocníkov 
v reµtauráciách a na stavbách.

Len málo z nich mo¤no identifikova} tak jednoducho
ako pracovníkov spolo∑nosti Daewoosa, povedal Ke-
vin Pimentel, advokát pracujúci v organizácii Boat
People S.O.S. „Tento prípad je vÿnimo∑nÿ,“ povedal
Pimentel. „Je v ◊om vµetko – nedobrovo§ná slu¤ba,
nútená práca ako forma splácania dlhu, nátlak, pod-
vod. Mohli by sme poveda}, ¤e je typickÿ.“

John Gittelsohn informuje o ázijsko-tichomorskÿch zále¤itostiach

v kalifornskom Orange County Register.

Názory vyjadrené v tomto ∑lánku patria autorovi a nemusia sa

zhodova} s názormi alebo politikou americkej vlády.
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Medzinárodná organizácia pre

migráciu a jej miestne organizácie

pracujú na celom svete na 

projektoch, ktoré majú obete 

obchodovania s §u™mi vyslobodi} 

z ich }a¤kého polo¤enia.

Stoµtyridsa} chlapcov v Ghane dúfa, ¤e v júli sa vyma-
nia spod nútenej slu¤by. Medzinárodná organizácia
pre migráciu v partnerstve s miestnymi mimovládny-
mi organizáciami pracuje u¤ celé mesiace na tom, aby
tÿchto chlapcov vyslobodila z úmornej práce pre
„otrokárov“ na palube rybárskych lodí brázdiacich vo-
dy jazera Volta. Bude to prvá fáza realizácie projektu,
ktorého cie§om je vyslobodi} vyµe 1200 chlapcov spod
}a¤kÿch podmienok pozna∑enÿch nedostatkom jedla,
absenciou vzdelávania a rodinnej starostlivosti.

Prepustenie chlapcov-rybárov bude ví}azstvom, hoci
len malÿm, v boji proti obchodu s §u™mi. V nútenej
slu¤be zostávajú mo¤no eµte celé tisíce chlapcov-rybá-
rov. UNICEF odhaduje, ¤e v Západnej Afrike je ka¤-
doro∑ne predmetom obchodu okolo 200 tisíc detí.

Marco Gramegna je riadite§om slu¤by pre boj proti
obchodovaniu s §u™mi Medzinárodnej organizácie pre
migráciu so sídlom vo µvaj∑iarskej ^eneve. Poskytol
rozhovor Charlene Porterovej, vedúcej redaktorke
∑asopisu Global Issues.

Otázka: Akÿ je regionálny rozsah obchodu s §u™mi 
v Západnej Afrike?

Gramegna: V Západnej Afrike máme vä∑µinou do 
∑inenia s de}mi, ktoré sa predávajú z krajiny do kra-
jiny na prácu v po§nohospodárstve, najmä z Mali do
Sierra Leone alebo z Mali na Pobre¤ie slonoviny. Ro-
diny tieto deti bu™ predajú alebo jednoducho zveria
inÿm príbuznÿm ∑i cudzincom, ktorí si ich zoberú 
s cie§om nájs} im prácu s vyhliadkou na lepµiu budúc-
nos}, vÿmenou za istú finan∑nú ∑iastku pre rodinu.

Tieto deti sa vyu¤ívajú na prácu v po§nohospodár-
stve. Do krajiny, v ktorej pracujú, prichádzajú legál-
ne alebo nelegálne a ∑asto ani nevedia, kde sa vlast-
ne nachádzajú. Ka¤dÿ de◊ pracujú nekone∑né hodiny
bez akejko§vek odmeny a sú úplne odtrhnuté od svo-
jej rodiny alebo krajiny pôvodu. V krízovÿch a kon-

Záchrana obetí, jednej po druhej
Rozhovor s Marcom Gramegnom,

riadite§om Slu¤by pre boj proti obchodovaniu s §u™mi, 

Medzinárodná organizácia pre migráciu
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fliktnÿch situáciách mnohÿch krajín Západnej Afriky
by sa bez náµho zásahu tieto deti mohli sta} sexuálny-
mi otrokmi pre vojakov, alebo by mohli by} sami na-
verbovaní za vojakov.

Prostredníctvom komunikácie a koordinácie s kraji-
nami ich pôvodu a rodinami sa sna¤íme tieto deti
vráti} ich rodinám alebo tam, kde to nie je mo¤né, da}
ich do rodín, ktoré sú ochotné ich prija}.

V Západnej Afrike sa mô¤eme stretnú} s rôznymi
úrov◊ami obchodovania, ktoré má rôzne ciele – od 
sexuálneho vyu¤ívania cez nútenú prácu, slu¤bu 
v domácnosti a¤ po ¤obranie, trestnú ∑innos} alebo
kombináciu vµetkÿch tÿchto ∑inností.

Stretávame sa aj s obchodom so ¤enami a diev∑ata-
mi, ktorého cie§om je sexuálne vyu¤ívanie – bu™ 
v rámci danej krajiny alebo v inÿch africkÿch kraji-
nách ∑i v Európe. Hlavnÿmi krajinami pôvodu sú Ni-
géria, Ghana a Senegal.

Tieto osoby s ich súhlasom vraciame do krajiny pô-
vodu a sna¤íme sa do istej miery postara} aj o ich 
prijatie, ubytovanie, rehabilitáciu a znovuza∑lenenie
sa do spolo∑nosti.

Najznámejµie sú prípady ¤ien a diev∑at predávanÿch
za ú∑elom sexuálneho vyu¤ívania. Ke™ vµak hovoríme
o de}och, musíme zdôrazni} ve§kÿ rozsah obchodova-
nia s de}mi v Západnej Afrike – z h§adiska po∑tu de-
tí patrí k najrozsiahlejµím na svete.

Otázka: Získa} údaje o po∑te obetí obchodovania 
v tomto regióne sa vµeobecne pova¤uje za mimoriad-
ne }a¤ké. Odvá¤ili by ste sa napriek tomu odhadnú},
ko§ko osôb sa v Západnej Afrike ka¤doro∑ne stáva 
obe}ou obchodu s §u™mi?

Odpove™: Ke™¤e ide o nelegálne aktivity, je ve§mi
}a¤ké, ba priam nemo¤né stanovi} tento po∑et. Ne-
existujú ¤iadne záznamy, ¤iadne µtatistiky a nie sú
jednotné ani pou¤ívané definície. Ka¤dá vláda evidu-
je tieto fakty odliµnÿm spôsobom, pokia§ vôbec 
o nich vedie nejaké záznamy. Je ve§mi }a¤ké uvies}
nejakÿ po∑et, ale mô¤eme hovori} o desiatkach tisí-
cov obetí ro∑ne.

Otázka: Nako§ko rozµírená je prax rodín zveri} deti
inÿm osobám a tak ich vystavi} riziku vyu¤ívania?

Odpove™: Táto prax existuje nielen v Západnej Afri-
ke, ale aj v inÿch ∑astiach sveta. Minimálne posled-
nÿch tisíc rokov sme jej svedkami aj na Balkáne. Stre-
távame sa s ◊ou vo Vÿchodnej Ázii, v horách Thajska,
v Kambod¤i, Vietname aj v ju¤nej ∂íne. Chudobné 
rodiny svoje deti tradi∑ne predávajú alebo zverujú
inÿm. Oby∑ajne sa to tÿka diev∑at, preto¤e v patriar-
chálnych kultúrach sa diev∑atám pripisuje ni¤µia
hodnota ne¤ chlapcom. Tieto deti sa teda predávajú,
aby sa pre ne zabezpe∑ila lepµia budúcnos} alebo
práca v inej ∑asti sveta, alebo jednoducho preto, aby
sa rodina zbavila ™alµích hladnÿch úst. Stretávame 
sa s tÿm aj na Balkáne – v Albánsku a Kosove – kde
pod§a tradi∑ného právneho a sociálneho kódexu ma-
jú ¤eny a diev∑atá podobnú pe◊a¤nú hodnotu ako
kravy a ovce.

V snahe pokúsi} sa vysvetli}, ako mô¤u §udia svoje 
novonarodené alebo starµie deti zveri} ∑i preda} inÿm,
sa dostávame do komplikovanÿch kultúrnych súvis-
lostí, ale práve toto je jedna z vecí podmie◊ujúcich
obchod s de}mi a so ¤enami.

Otázka: V druhej polovici 20. storo∑ia sa s ka¤dÿm
™alµím desa}ro∑ím prehlbovalo chápanie a inµtituci-
onalizácia princípov §udskÿch práv. Do akej miery
tieto princípy prenikajú do tÿchto od§ahlÿch oblastí
a pôsobia proti tÿmto tradi∑nÿm praktikám?

Odpove™: V poslednÿch pribli¤ne pä}desiatich ro-
koch sa vo vyspelejµích krajinách zdôraz◊ujú §udské
práva. Ve§mi dobre im rozumieme. Sú∑as}ou naµej 
vÿchovy, vzdelania aj povinností je vníma} §udské prá-
va tak, ako ich definovala Vµeobecná deklarácia §ud-
skÿch práv v roku 1948 a vlastne aj diskusie, ktoré jej
predchádzali. Vnímame ich ako intelektuálne a kul-
túrne prístupy, ktoré je potrebné uplat◊ova}. Sú vµak
zakotvené v dohodách medzi µtátmi. ¥táty musia tie-
to dokumenty uzna} a ratifikova} a potom sa sna¤i}
tieto dohody a princípy uplat◊ova} vo svojej vlastnej
praxi a vlastnej legislatíve. Následne ich musí uplat-
◊ova} polícia, ostatné orgány a inµtitúcie krajiny. Po-
tom nastupuje vÿchova, vzdelávanie a uplat◊ovanie
tÿchto princípov v praxi. V niektorÿch prípadoch 
tieto nové prístupy nará¤ajú na tradi∑né kultúry. 

To bol dôvod, pre ktorÿ bola v roku 1948 prijatá 
Vµeobecná deklarácia – ∑eli} tradi∑nÿm praktikám,
ktoré sú v rozpore s §udskÿmi právami. Niektoré 
z tÿchto praktík pritom nemajú len charakter politic-
kÿch aktivít, ale sú aj vÿrazom kultúry.
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V zásade teda §udské práva dnes
patria celému §udstvu – prenikli
vµak aj k §u™om ¤ijúcim vo vr-
choch Thajska alebo pri rieke
Volta? Myslím si, ¤e obyvate§stvo
od§ahlÿch ∑astí sveta sa riadi
skôr svojou vlastnou tradi∑nou
kultúrou, pravidlami a zvyklos}a-
mi ne¤ medzinárodnÿmi pravid-
lami. Myslím si, ¤e eµte nejakÿ
∑as potrvá, kÿm humanistické
princípy preniknú ku vµetkÿm
µiestim miliardám §udí ¤ijúcich
na planéte Zem.

To neznamená, ¤e ospravedl◊u-
jem toto ignorovanie princípov
§udskÿch práv. Potrebné je vµak
dlhodobé vzdelávanie a presa-
dzovanie humanitného princípu
– vecí, ktoré niektorí §udia absolútne nepoznajú.

Otázka: Vrá}me sa vµak k príbehu chlapcov-rybárov
pracujúcich v otrockÿch podmienkach v Ghane. 
Dr. Ernest Taylor, ktorÿ sa sna¤í chlapcov vráti} ich
rodinám, bez váhania pripúµ}a, ¤e sa ku vµetkÿm 
z nich nedostane, ¤e to je jednoducho nemo¤né. Za-
meriavajú sa teda iniciatívy na potla∑enie obchodo-
vania len na jednotlivé obete?

Odpove™: To je jedinÿ spôsob, ako sa to dá robi}.
Ka¤dÿ z nás pracuje len na malom percente prípadov
existujúcich vo svete. Je dobré, ak si to povieme na
rovinu.

Ak napríklad na Balkáne realizujeme program pre
obete obchodu s §u™mi, v rámci ktorého ro∑ne pomô-
¤eme 1500 ¤enám, musíme si uvedomi}, ¤e celkovÿ
po∑et prípadov je ove§a vyµµí. Je to pravdepodobne
len kvapka v mori. Ale nám to nevadí. Keby sme 
nerobili ni∑, problém by bol eµte ove§a vä∑µí. Preto 
v rámci jedného projektu rieµime v¤dy istÿ konkrét-
ny po∑et prípadov ro∑ne.

Po∑et 1200 chlapcov v Ghane je ve§mi reálny. Zname-
ná to vµak, ¤e skuto∑nÿ po∑et detí, ktoré pracujú 
v podmienkach nútenÿch prác, je pravdepodobne 
desa}krát alebo eµte viackrát vyµµí.

Otázka: MOM (Medzinárodná organizácia pre mig-
ráciu) pomáha vyslobodi} spod nútenej práce asi

1200 chlapcov. ∂o robíte na pod-
poru ich rodín, aké príle¤itosti 
im ponúkate a ∑o robíte preto,
aby sa to nezopakovalo?

Odpove™: To je asi tá naj}a¤µia
úloha – zabráni} opätovnej vikti-
mizácii tÿchto detí. Tÿchto chlap-
cov ani ¤iadne ™alµie obete obcho-
dovania nemô¤eme znova vystavi}
tej istej situácii. Musíme pre nich
vytvori} iné príle¤itosti. Tieto de-
ti budú potrebova} podporu pri
inom spôsobe za∑le◊ovania sa do
¤ivota ich komunít. Treba zabez-
pe∑i} vzdelávanie rodín, aby pre-
lomili svoje kultúrne návyky a 
prestali svoje deti predáva}. Deti
si musia uvedomi}, ¤e v ¤ivote ma-
jú aj inú mo¤nos} vo§by, ktorú im

ponúkne vzdelanie, prípadne zamestnanie spojené so
vzdelávaním.

Otázka: Ako to vµetko chcete urobi}?

Odpove™: Prostredníctvom vzdelávania a poskytova-
nia finan∑nej pomoci rodinám, aby svoje deti nemuse-
li znova posiela} pre∑. Bude to ve§mi }a¤ké, preto¤e
kultúrne návyky sú ve§mi silné.

Otázka: Pri µirµom poh§ade vµak vidíme, ¤e proble-
matika obchodovania s §u™mi sa spája s niektorÿmi
ve§mi záva¤nÿmi regionálnymi otázkami trvalo udr¤a-
te§ného hospodárskeho rozvoja. To vµetko zrejme 
™aleko presahuje rámec tohto projektu, ktorÿm je vy-
slobodenie zotro∑enÿch chlapcov-rybárov v Ghane.

Odpove™: Medzinárodná organizácia pre migráciu
nie je rozvojovou organizáciou. To by presahovalo náµ
mandát. Pri práci s tÿmito jedincami sa vµak sna¤íme
do istej miery zmeni} základné podmienky pre chlap-
cov, ktorí sa vracajú k svojim rodinám. Uvedomujeme
si, ¤e to je ve§mi }a¤ké, ale niekedy poskytnutie istÿch
privilégií tÿm, ktorí sa vrátia – v oblasti vzdelávania,
zamestnania, odbornej prípravy, zmeny rodinného
prostredia – mô¤e zmeni} ich budúcnos}.

Otázka: Pokia§ ide o prijatie novej legislatívy s cie§om
pokúsi} sa obmedzi} obchod s §u™mi v Ghane a inde
– ∑o si myslíte o efektívnosti takejto legislatívy a prav-
depodobnosti jej uplat◊ovania?

Tÿchto chlapcov ani 

¤iadne iné obete 

obchodovania s §u™mi 

nesmieme vráti} do 

tej istej situácie. Musíme

im poskytnú} iné 

príle¤itosti.

– Gramegna
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Odpove™: Legislatíva je v ka¤dej krajine rozhodne
ve§mi potrebná. Neprítomnos} legislatívy zaka¤dÿm
znamená absolútnu absenciu opatrení zo strany inµti-
túcií; existencia legislatívy vµak eµte nie je zárukou
toho, ¤e je vµetko v poriadku. Tento problém existu-
je v niektorÿch krajinách, ktoré síce legislatívu prija-
li, ale kde sa primerane neuplat◊uje.

Legislatíva je dobrá vec, preto¤e je platformou, z kto-
rej mô¤eme za∑a} konkrétne kona}, spolu s miestnymi
inµtitúciami. Nazdávame sa, ¤e po prijatí legislatívy
musí nasledova} odborná príprava a vzdelávanie, naj-
mä s cie§om zmeni} spôsob myslenia inµtitúcií na
uplat◊ovanie práva a ich pracovníkov.

Títo sa musia oboznámi} nielen s novou legislatívou,
ale aj s jej skuto∑nÿm vÿznamom. ∂o je vlastne obchod
s §u™mi? Kto sú jeho obete? Legislatíva je pre nás aj
pre ™alµích aktérov platformou, z ktorej mô¤eme za-
∑a} aktívne organizova} vzdelávanie pre miestne inµti-
túcie na tému uplat◊ovania novej legislatívy a spája}
sa s mimovládnymi a medzivládnymi organizáciami 
s cie§om zamedzi} problému obchodu s §u™mi alebo
otroctva a poskytnú} ochranu a pomoc jeho obetiam.

Dovolím si predpoveda}, ¤e pre Ghanu je ve§mi dob-
ré, ¤e sa chystá prija} legislatívu zodpovedajúcu du-
chu medzinárodného protokolu o obchodovaní s §u™-
mi a dohovoru proti organizovanému zlo∑inu. Potom
vµak musí nasledova} vzdelávanie, uplat◊ovanie prá-
va a monitorovanie. Obrovskÿm problémom je samo-
zrejme vyhÿbanie sa korupcii, a to nielen v Západnej
Afrike, ale na celom svete bez vÿnimky.

Legislatíva je teda dobrá vec, ale sama osebe nesta∑í.

Otázka: Ako dlho bude pod§a vás trva}, kÿm sa 
skuto∑ne rozµíri poznanie, ¤e obchodovanie s §u™mi
je odsúdeniahodnÿm ∑inom?

Odpove™: Dnes u¤ máme viac skúseností so vzdelá-
vaním orgánov na uplat◊ovanie práva na celom svete,
s dôrazom na krajiny pôvodu a krajiny ur∑enia obetí
obchodovania. Hoci samotnÿ proces vzdelávania ne-
trvá ve§mi dlho, jeho kone∑nÿ efekt bude menµí, ne¤
sa predpokladá. Rozhodnete sa napríklad zabezpe∑i}
vzdelávanie pre 100 policajtov. V kone∑nom dôsledku
zostane pä}, µes} alebo osem takÿch, ktorÿm mô¤ete
dôverova} a s ktorÿmi mô¤ete spolupracova} na prob-
lémoch obchodovania s §u™mi. To je normálne.

Zabezpe∑ujeme vzdelávanie orgánov na uplat◊ovanie
práva tÿkajúce sa základnÿch aspektov obchodovania
s §u™mi, vrátane definícií a µpecifického policajného
vÿcviku v oblasti techniky vyµetrovania a trestného
stíhania. Vieme vµak, ¤e nakoniec budeme spolupra-
cova} len asi s 10 percentami z nich – a to z rôznych
dôvodov, ako je fluktuácia pracovníkov, korupcia, ne-
dostato∑nÿ záujem, nedostato∑né vzdelanie.

Ja pova¤ujem tÿch desa} percent za primeranÿch pod
podmienkou, ¤e je vytvorenÿ policajnÿ útvar – v kto-
rom sú aj ¤eny – pre problematiku obchodovania 
s §u™mi. Musíte docieli}, aby s vami spolupracovali tí,
ktorí majú o vec najvä∑µí záujem. Pre §udí ¤ijúcich 
v oblastiach s vysokou mierou obchodovania s §u™mi
je ve§mi }a¤ké odola} korupcii, najmä ak ich mesa∑-
nÿ plat je 20 dolárov a obchodník im je ochotnÿ 
zaplati} 1000 dolárov zaka¤dÿm, ke™ sa so svojou 
obe}ou ocitne v ich jurisdikcii. Motiváciou pre pra-
covníkov orgánov na uplat◊ovanie práva, ktorí budú
odhodlaní skoncova} s obchodovaním s §u™mi, musia
by} viac ne¤ ∑oko§vek iné princípy humánnosti a §ud-
skej dôstojnosti.

Telefonickÿ rozhovor poskytol Porterovej vo Washingtone Grameg-

na z hlavného sídla MOM v ^eneve.

Názory vyjadrené v tomto ∑lánku patria osobe, ktorá poskytla

rozhovor, a nemusia sa zhodova} s názormi alebo politikou 

americkej vlády.
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Vyslobodzovanie detí-rybárov v Ghane
Dr. Ernest Taylor

riadite§ projektu MOM

Akkra, Ghana

Prvÿ raz som videl chlapcov pracujúcich na lodiach vo vodách jazera Volta v apríli roku
2002. {a¤ká práca v úmornÿch podmienkach ich obrala o rados} a vitalitu, aká ¤iari na
tvári zdravÿch, µ}astnÿch detí. Tváre tÿchto detí predanÿch do rybárskych dedín boli bez
¤ivota, ich telesnÿ rast zarazila podvÿ¤iva a zanedbanos}.

Myslím si, ¤e ich myse§ a ducha pozna∑il aj hlad iného druhu. ^ivot v podmienkach nútenej
práce, neprítomnosti akejko§vek rodinnej lásky alebo starostlivosti, má na ne traumatizujúci
a deprimujúci ú∑inok. Zistil som, ¤e nedoká¤u komunikova} tak, ako normálne zdravé 
deti. Spÿtal som sa ich, „Chceli by ste sa vráti} domov k svojej rodine?“ Musel som túto 
otázku polo¤i} nieko§kokrát, kÿm som dostal odpove™ – ako keby sa im tak ∑asto hovorilo,
∑o majú robi}, ¤e takmer stratili schopnos} hovori} samy za seba a vyjadrova} vlastné ¤elania.

Ke™ si uvedomili zmysel mojej otázky, odpovedali „áno“. Chceli by ís} domov aj napriek
tomu, ¤e by sa vrátili k tÿm istÿm rodinám, ktoré nevedomky dopustili, aby sa z tÿchto 
detí stali pracovníci v nútenej slu¤be. Rodi∑ia pravdepodobne nevedeli, ¤e ich synov ka¤dÿ
de◊ zobudia eµte pred svitaním, aby nastúpili na lo™. Nevedeli, ¤e deti budú musie} a¤ 
do súmraku pracova} a vy}ahova} z vody siete. Pravdepodobne im povedali, ¤e o ich deti
bude postarané a ¤e sa im poskytne vzdelanie, pri∑om budú zárove◊ získava} pracovnú
kvalifikáciu, ktorá by im mohla pomôc} zabezpe∑i} si lepµiu budúcnos}.

V Afrike sa tejto praxi, ktorá tu má u¤ dlhú tradíciu, hovorí „umiest◊ovanie detí“. Rodi∑ia
po celé generácie zverovali svoje deti na vÿchovu rodinám príbuznÿch alebo priate§ov,
ktorí mali ich dôveru. Vo vä∑µine prípadov boli putá dôvery v miestnej pospolitosti záru-
kou, ¤e die}a dostane sluµnú starostlivos} a vÿchovu. Po∑as poslednÿch pribli¤ne 40 rokov
vµak obchodníci, zameraní vÿlu∑ne na zisk, zneu¤ili }a¤ivú chudobu v tomto regióne a 
zdehonestovali túto tradi∑nú prax.

Odvtedy, ako pracujeme na vyslobodzovaní chlapcov z rybárskych dedín, ghanská verej-
nos} je ∑oraz lepµie informovaná o neµ}astnom osude tÿchto chlapcov. V minulom roku sme
do dedín pri jazere zaviedli televízny µtáb, ktorÿ nakrútil dokumentárny film, odvysielanÿ 
v decembri 2002 celoµtátnou televíziou. Niektorí rodi∑ia, ktorí sa takto dozvedeli o osude
svojich detí, sa dnes sami sna¤ia nájs} svojich chlapcov a dosta} ich domov.
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Toto je pre nás tá naj}a¤µia ∑as} celého projektu. Niektorí chlapci nevedia, odkia§ priµli,
nepamätajú si ani svoje priezvisko. Preto sme vyfotografovali chlapcov, ktorÿch by sme
chceli vyslobodi}, a sna¤íme sa nájs} ich rodi∑ov alebo inÿch príbuznÿch. Pri tejto práci
som vµak zistil, ¤e podmienky, kvôli ktorÿm boli chlapci oddelení od ich rodín, sa nezme-
nili. Niektorí rodi∑ia sa boja zobra} si deti naspä}, preto¤e nemajú prostriedky na to, aby
sa o ne mohli postara}. Rodiny sa zrejme obávajú aj trestu za to, ¤e svojim de}om dovolili
odís}. Zdá sa, ¤e tieto obavy sú silnejµie ako prirodzená láska rodi∑ov k de}om. Je to ve§mi
smutné.

Hovoria mi, „Ak nám pomô¤ete postara} sa o deti, ve§mi radi si ich vezmeme spä}“. 
A práve to musíme urobi}, vyu¤ívajúc rôzne formy pomoci a programy mikro-pô¤i∑iek. 
Rodinám musíme pomôc} nájs} nejakÿ spôsob zabezpe∑enia istého príjmu, aby sa o deti
mohli postara}.

Popri tom, ¤e musíme pomôc} rodinám, budeme v rámci náµho projektu pomáha} aj rybá-
rom pou¤íva} iné metódy podnikania, aby nezáviseli od vyu¤ívania detskej práce. Rybá-
rom musíme pomôc} nájs} inÿ spôsob, ako vykonáva} ich prácu, alebo vytvori} pre nich
™alµie mo¤nosti podnikania na zabezpe∑enie dodato∑nÿch príjmov, aby prestali vyu¤íva}
deti ako doteraz. Vy¤aduje si to ve§kú podporu – finan∑nú pomoc aj pomoc vlády.

Ke™ sme po prvÿ raz navµtívili tieto dediny, aby sme naµli chlapcov a zistili, ∑o by sa dalo
urobi} na ich vyslobodenie, uvedomil som si, ¤e rybári – otrokári – vôbec nepova¤ovali 
vyu¤ívanie detskej práce na svojich lodiach za nesprávne. Z ich poh§adu rodi∑ia tÿchto
chlapcov potrebujú peniaze. Rybár zasa potrebuje niekoho, kto by pre neho pracoval, a
die}a tú prácu urobí. Rybár si nemyslí, ¤e koná nesprávne. Naopak, myslí si, ¤e pomáha
zmierni} chudobu.

Ke™ mu teda poviete, ¤e to nie je správne, on to tak nevidí. Musíte mu vysvetli}, ¤e pou¤í-
va die}a niekoho iného na to, aby sa mohol postara} o svoje vlastné die}a, ktoré na lov rÿb
nevyu¤íva. Hovorím im: „Svoje deti posielate do µkôl v meste, aby mali lepµí ¤ivot v budúc-
nosti, ale deti niekoho iného posielate za chladného svitania na jazero uprostred noci, aby
pre vás chytali ryby a aby ste vy tak zarobili peniaze na zabezpe∑enie vzdelania pre vaµe
deti v meste. Nepripadá vám to nespravodlivé a kruté vo∑i de}om, ktoré za vás chytajú 
ryby? Nevidíte, ¤e v prospech vlastnÿch detí ni∑íte budúcnos} chlapcov-rybárov? Poroz-
mÿµ§ajte o tom.“

A¤ potom si títo rybári za∑ali uvedomova}, ¤e s ich konaním naozaj nie je vµetko v poriad-
ku. A¤ vtedy sa zarazia a uvedomia si, ¤e v ich praktikách je nie∑o od základu nesprávne.

Názory vyjadrené v tomto ∑lánku patria autorovi a nemusia sa zhodova} s názormi alebo 

politikou americkej vlády.
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Orgány na uplat◊ovanie práva 

v juhovÿchodnej Európe 

v nebÿvalej miere nadväzujú 

medzinárodnú spoluprácu v boji

proti obchodovaniu s §u™mi 

v regióne, kde organizované 

zlo∑inecké skupiny vytvárajú 

dômyselné siete vykonávajúce 

najrôznejµie nelegálne ∑innosti.

Iniciatíva spolupráce krajín juhovÿchodnej Európy
(Southeast European Cooperative Initiative – SECI)
je regionálnou organizáciou orgánov na uplat◊ovanie
práva 12 ∑lenskÿch krajín, ktoré pracujú na odha§o-
vaní najrôznejµej trestnej ∑innosti vrátane obchodo-
vania s §u™mi. Po páde komunizmu a vojnách vznik-
lo na Balkáne v devä}desiatych rokoch minulého
storo∑ia turbulentné prostredie, ktoré je ve§mi vÿ-
hodné pre zlo∑inecké organizácie, vo§ne presúvajúce
pole svojej pôsobnosti cez hranice µtátov. Vlády toh-
to regiónu si uvedomili, ¤e orgány na uplat◊ovanie
práva musia reagova} rovnako pru¤ne a preto v máji
roku 1999 podpísali v Bukureµti Dohodu o spoluprá-
ci pri prevencii a boji proti cezhrani∑nému zlo∑inu. 
O rok neskôr za∑alo fungova} Stredisko SECI.

Generál Ferenc Banfi je námestníkom riadite§a 
Strediska SECI a vedúcim jeho Odboru opera∑nej
podpory. Zan Jovanovski je macedónskym sty∑nÿm
dôstojníkom, ktorÿ zohráva k§ú∑ovú úlohu v operáci-
ách proti obchodu s §u™mi. Vedúca redaktorka ∑aso-
pisu Global Issues Charlene Porterová uskuto∑nila
telefonickÿ rozhovor s obidvoma predstavite§mi 
SECI, ktorí jej ho poskytli z hlavného sídla organizá-
cie v Bukureµti.

Otázka: Ktoré konkrétne sociálne, geografické a po-
litické faktory prispievajú k obchodovaniu s §u™mi
ako rozµirujúcej sa forme trestnej ∑innosti v regióne?

Banfi: Hlavné dôvody obchodovania s §u™mi majú
svoj pôvod v ekonomike. Po rozpade komunistického
bloku sa vo vä∑µine krajín juhovÿchodnej Európe za-
∑ali objavova} hospodárske problémy. Prudkÿ nárast
po∑tu nezamestnanÿch znamenal ve§ké problémy pre
ich rodiny. udia si nevedeli nájs} primeranú prácu
a h§adali cesty, ako sa dosta} k peniazom. ^ia§, jed-
nÿm z mo¤nÿch smerov bolo sta} sa obe}ou obchodo-
vania s §u™mi.

Európska aliancia bojuje proti 

obchodovaniu s §u™mi
Rozhovor s generálom

Ferencom Banfim a Zanom Jovanovskim 

z organizácie Iniciatíva spolupráce krajín juhovÿchodnej Európy 

(Southeast European Cooperative Initiative Center)
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Medzi ™alµími dôvodmi je úrove◊
vzdelania, najmä nedostato∑né
mo¤nosti získa} primeranú kvali-
fikáciu vzdelanie. Popri tom, ¤e
tieto krajiny sa nachádzali v }a¤-
kej ekonomickej situácii, vzdela-
nostná úrove◊ vä∑µiny obetí ob-
chodovania nebola ve§mi vysoká.
Nedostato∑né vzdelanie zname-
ná ™alµie problémy pre potenci-
álne obete, ktoré by si chceli
nájs} primeranú prácu.

Treba sa zmieni} aj o miere infor-
movanosti verejnosti o obchode 
s §u™mi. V období komunizmu sa
verejná mienka priklá◊ala k ná-
zoru, ¤e prostitúcia patrí medzi
trestné ∑innosti. Neskôr, ke™ sa
obchodovanie s §u™mi prejavilo
ako problém, verejnos} nedoká-
zala rozlíµi} dobrovo§nú prostitú-
ciu od obchodovania s §u™mi. Bol
to obrovskÿ problém. Spolo∑nos} musí lepµie spozna}
rozdiel medzi dobrovo§nou prostitúciou a obchodom
s §u™mi.

Otázka: Aké prepojenie existuje medzi obchodova-
ním s §u™mi a ostatnÿmi zlo∑ineckÿmi aktivitami a
organizáciami?

Banfi: Uvediem príklad. Nábor ¤ien sa vykonáva na
Ukrajine, v Moldavsku a v Rumunsku. Krajinou ur∑e-
nia mô¤e by} niektorá západoeurópska krajina alebo
Macedónsko. ^eny teda mô¤u ís} jednÿm ∑i druhÿm
smerom. Na vstup do Macedónska alebo do Európskej
únie potrebujú víza. Víza vµak oby∑ajne nie je mo¤né
získa} legálnou cestou. Preto medzi zlo∑ineckÿmi sku-
pinami existuje de§ba práce. Jedna ∑as} skupiny má
na starosti nábor a dopravu ¤ien, druhá sa venuje fal-
µovaniu dokladov. Be¤ne sa stáva, ¤e ¤eny, ktoré sú
predmetom obchodu, majú faloµné víza alebo pasy.
Existuje tak prepojenie na ™alµiu trestnú ∑innos}.

Zistili sme, ¤e zlo∑inecké skupiny zabezpe∑ujúce do-
pravu obetí obchodu s §u™mi sa zapájajú aj do paµo-
vania migrantov. Odhalili sme tak viaceré prepojenia
medzi rôznymi druhmi trestnej ∑innosti.

Jovanovski: Obete z juhovÿchodnej Európy mô¤e-
me nájs} v strednej Ázii alebo v Ju¤nej Amerike ∑i 

v západnej Európe. Sme svedka-
mi mimoriadne ∑ulého pohybu
obetí. Vz}ah medzi organizova-
nÿm zlo∑inom a obchodovaním 
s §u™mi mo¤no ozna∑i} za jedinÿ
re}azec. Kriminálne ∑innosti tak
mô¤eme identifikova} vo vµet-
kÿch troch fázach – pri nábore,
preprave a vyu¤ívaní §udí.

Vo vµetkÿch tÿchto troch fázach
mo¤no identifikova} najrôznejµie
kriminálne ∑innosti. Obchodo-
vanie s §u™mi sa netÿka len se-
xuálneho vyu¤ívania. Mô¤eme 
hovori} o zavle∑ení do cudziny,
psychickom násilí, znásil◊ovaní,
zotro∑ovaní a obmedzovaní osob-
nej slobody.“

Mohli by sme hovori} o pou¤íva-
ní faloµnÿch dokladov, dr¤be 
narkotík a drog. Ka¤dodenne sa

stretávame s prepojením medzi obchodom s §u™mi 
a inÿmi formami organizovaného zlo∑inu.

Zlo∑inci navzájom spolupracujú podobne ako my, 
podobne ako orgány na uplat◊ovanie práva.

Otázka: Stredisko SECI v septembri minulého roka
koordinovalo razie v nevestincoch a hoteloch tohto 
regiónu. Aká bola úspeµnos} tejto operácie?

Banfi: Policajné razie v hoteloch, reµtauráciách a
podobnÿch zariadeniach regiónu boli len jednou ∑as-
}ou tejto operácie. Jej hlavnÿm cie§om bolo vytvori}
primeranú základ◊u pre ™alµie vyµetrovanie. Táto
operácia bola zlo¤itá aj z toho dôvodu, ¤e sa na nej 
nezú∑ast◊ovali len policajné zlo¤ky. Boli do nej zapo-
jené aj mimovládne organizácie, Medzinárodná orga-
nizácia pre migráciu a µpecializovanÿ útvar pre ob-
chodovanie s §u™mi.

Pokia§ ide o vÿsledok, identifikovali sme 237 obetí
obchodovania. Okrem toho sme odhalili vyµe 293 ob-
chodníkov, proti ktorÿmi bolo nariadené vyµetrova-
nie. Pán Jovanovski by mohol vysvetli}, ako po tejto
operácii pokra∑uje spolupráca orgánov na uplat◊ova-
nie práva. Je to konkrétny príklad, ako Stredisko 
SECI vytvára primerané mo¤nosti komunikácie a vÿ-
meny informácií.

„Obchodovanie s §u™mi

neznamená len sexuálne

vyu¤ívanie. Mô¤eme 

hovori} o zavle∑ení do 

cudziny, psychickom 

násilí, znásil◊ovaní, 

zotro∑ovaní a 

obmedzovaní osobnej 

slobody.“

– Jovanovski
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Okrem toho sa s pomocou MOM a mimovládnych
organizácií repatriovalo 23 obetí. Operácia ukázala,
¤e sme schopní mari} trestnú ∑innos} a umo¤ni} §u-
™om vymani} sa z tejto nebezpe∑nej situácie.

Proti vyµe 200 páchate§om sa nariadilo vyµetrovanie;
niektoré z tÿchto prípadov sa eµte stále rieµia v spo-
lupráci medzi Macedónskom, Rumunskom, Moldav-
skom a Ukrajinou. Ve§mi dôle¤ité je to, ¤e to bola
prvá operácia, v ktorej spolupracovali orgány na
uplat◊ovanie práva s ™alµími zodpovednÿmi zlo¤kami.

Jovanovski: V Stredisku SECI sme na to ve§mi hrdí,
preto¤e je to najkomplexnejµia aktivita v regióne ju-
hovÿchodnej Európy. Chcel by som zdôrazni}, ¤e ho-
ci prvú ve§kú regionálnu operáciu sme uskuto∑nili 
v septembri minulého roka, u¤ predtÿm sme zazna-
menali nieko§ko úspeµnÿch prípadov dvojstrannej aj
viacstrannej spolupráce medzi krajinami v regióne
zameranej proti konkrétnym kanálom obchodovania
s §u™mi.

Napríklad macedónske orgány na uplat◊ovanie prá-
va po¤iadali Stredisko SECI o podporu pri viacerÿch
vyµetrovaniach v Macedónsku. Stredisko SECI do-
stalo ¤iados}, aby koordinovalo aktivity na Ukrajine,
v Moldavsku, v Rumunsku, Bulharsku a Macedónsku
v súvislosti s konkrétnymi kanálmi. Vÿsledkom tejto
vÿmeny informácii bolo zatknutie troch zlo∑incov 
v Macedónsku. Vµetci traja boli usved∑ení. To sa sta-
lo v roku 2000.

Pokia§ ide o tento rok, sme spokojní nielen s vÿmenou
informácií, ale aj s uskuto∑◊ovaním policajnÿch razií
v baroch a hoteloch. Poskytli sme podporu aj pri za-
bezpe∑ení ú∑asti svedkov pred súdmi v Macedónsku.
Sna¤íme sa vyhnú} byrokratickÿm postupom a zlo¤i-
tÿm problémom, ktoré sa mô¤u vyskytnú} pri trest-
nom stíhaní prípadov obchodovania s §u™mi.

Nie je problémom zorganizova} jednoduché policajné
razie. Ale ∑o potom? Ani v jednej z naµich krajín 
nemô¤eme svedkov dr¤a} v ubytovniach pre obete
obchodovania alebo na nejakom bezpe∑nom mieste.
Je to v rozpore s princípmi §udskÿch práv. Ako teda
získa} ich svedecké vÿpovede a presved∑i} ich, aby sa
dostavili k súdu? Dnes u¤ existujú vynikajúce príkla-
dy poskytovania pomoci svedkom a sme ve§mi radi,
¤e Stredisko SECI koordinuje tieto aktivity.

Chcel by som zdôrazni}, ¤e konkrétne v Macedónsku
sme rozlo¤ili dve zlo∑inecké organizácie, ktoré mali
medzinárodné prepojenia.

Banfi: Ak sa pred súd nedostaví ¤iadna obe}, súd 
nemô¤e ulo¤i} ¤iadny trest. Pre macedónske orgány
je ve§mi }a¤ké presved∑i} obete, aby sa postavili pred

Spojené µtáty podporujú

SECI a kampa◊ proti 

obchodovaniu s §u™mi

Spojené µtáty vÿrazne podporujú 
snahy SECI v oblasti posil◊ovania 
regionálnej spolupráce orgánov na
uplat◊ovanie práva, ktoré táto organi-
zácia vyvíja od svojho vzniku v roku
2001. Spojené µtáty poskytli pomoc
pri naµtartovaní ∑innosti strediska a 
jeho technickom vybavení v sume 
asi milión dolárov; samotné riadenie 
vµak v plnom rozsahu zabezpe∑uje 
jeho 12 ∑lenskÿch µtátov.

¥tyri pracovné skupiny SECI sa 
zameriavajú na konkrétne oblasti
organizovanÿch zlo∑ineckÿch aktivít – 
obchodovanie s §u™mi, drogy, proble-
matiku hraníc, a finan∑né trestné 
∑iny. Ku ka¤dej z tÿchto pracovnÿch
skupín sú pridelení µpecializovaní
prísluµníci americkÿch orgánov na
uplat◊ovanie práva, ktorÿch úlohou 
je poskytova} pomoc a technické 
poradenstvo prísluµnÿm orgánom 
v tomto regióne.

∂lenmi SECI sú Albánsko, Bosna a
Hercegovina, Bulharsko, Macedón-
sko, Moldavsko, Rumunsko, Srbsko 
a ∂ierna hora, Slovinsko a Turecko.
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súd. Prostredníctvom spolupráce v rámci SECI sa
nám podarilo vyh§ada} a zachráni} obete v konkrét-
nych prípadoch. Zabezpe∑ili sme pre ne primeranú
fyzickú ochranu a dopravu, a potom mohli sved∑i}
pred súdom. Ich vÿpove™ mala zásadnÿ vÿznam a
prispela k tomu, aby súd mohol vynies} primerané
rozsudky.

Otázka: Po∑as septembrovej operácie ste identifiko-
vali takmer 300 obetí, z ktorÿch ste 23 repatriovali.
∂o sa stalo s ostatnÿmi? 

Banfi: Nájdené obete by mali dosta} mo¤nos} vráti}
sa domov. Ako som povedal, 23 z nich bolo repatri-
ovanÿch a ostatné boli umiestnené do bezpe∑nÿch
domov, ktorÿch prevádzku zabezpe∑uje MOM a mi-
movládne organizácie. Niektoré z nich vyhlásili, ¤e od
polície alebo ostatnÿch organizácií nepotrebujú ¤iad-
nu ™alµiu pomoc.

Otázka: Pre∑o je mnohostranná spolupráca, o ktorej
ste hovorili, takÿm nevyhnutnÿm prvkom rieµenia
problémov?

Banfi: Pre obchodovanie s §u™mi je prízna∑ná medzi-
národná povaha zlo∑ineckÿch organizácií. Pozrite sa
na mapu. Existujú krajiny pôvodu, krajiny tranzitu a
krajiny ur∑enia. Keby orgány na uplat◊ovanie práva
pracovali izolovane, neboli by schopné odhali} celú
sie} navzájom prepojenÿch zlo∑ineckÿch skupín.

Je evidentné, ¤e zlo∑inci si vybudovali vysoko kvalit-
nú spoluprácu na medzinárodnej úrovni. Existuje me-
dzi nimi medzinárodná de§ba práce. Tento typ trest-
nej ∑innosti sa globalizoval. Ak chceme adekvátne
reagova} na túto vÿzvu, mali by sme pou¤i} rovnakú
globaliza∑nú stratégiu.

¢alµím faktom je vÿnimo∑nÿ charakter fenoménu 
obchodovania s §u™mi. Okrem samotného vyµetrova-
nia, ktoré vedú prísluµné orgány, obete potrebujú 
aj ™alµiu pomoc. Ale to je len jedna ∑as}. Vä∑µina 
obetí utrpela emocionálnu, psychickú a niekedy aj te-
lesnú ujmu.

Ke™ v tejto súvislosti uva¤ujeme o ú∑innom boji pro-
ti organizovanému zlo∑inu, mali by sme si premys-
lie}, ako komplexne reagova} na vµetky tieto problé-
my a rieµi} ich, ako obetiam poskytnú} primeranú
pomoc – lekársku, psychologickú, finan∑nú – a po-
moc v oblasti vzdelávania. Nie je to to isté, ako ke™

∑lovek príde na policajnú stanicu zahlási}, ¤e mu nie-
kto ukradol auto.

Naµe obete sa ocitli v ove§a }a¤µej situácii a je aj ove-
§a }a¤µie vybudova} vz}ah dôvery medzi nimi a orgán-
mi na uplat◊ovanie práva. Preto potrebujeme pomoc
mimovládnych organizácií.

^ia§, aj vä∑µina obetí obchodu s §u™mi sa dopustila
trestnÿch ∑inov. Pasáci, obchodníci obetiam hovoria,
„Do krajiny ste vstúpili nelegálne, pou¤ili ste faloµnÿ
pas.“ Obete niekedy dokonca berú drogy a podobne.

Preto musíme prija} komplexnÿ prístup k rieµeniu
tejto vÿzvy.

Otázka: V mnohÿch krajinách je dobre dokumento-
vanÿm problémom, ¤e právne µtruktúry posudzujú
obete obchodovania skôr ako páchate§ov trestnej ∑in-
nosti ne¤ ako poµkodené osoby, a zdôraz◊ujú ich
ú∑as} na vykonávaní prostitúcie alebo poruµovanie
imigra∑nÿch predpisov bez toho, ¤e by brali do úva-
hy moment donútenia, ktorÿ obete priviedol k pá-
chaniu tÿchto trestnÿch ∑inov. Ako sa zmenili práv-
ne predpisy vo vaµom regióne s prihliadnutím na tieto
problémy?

Banfi: Problém sme pomenovali. Medzi zákonmi na-
µich ∑lenskÿch µtátov vµak stále existujú obrovské
rozdiely. Medzi ∑lenské µtáty SECI patria napríklad aj
niektoré ∑lenské µtáty EÚ. Ich zákony zodpovedajú
µtandardom EÚ. Vnútroµtátna legislatíva ™alµích kra-
jín, ktoré by mali ∑oskoro vstúpi} do EÚ, sa zdokona-
lila. Ostatné krajiny eµte len za∑ínajú pracova} na
vnútroµtátnej legislatíve pre oblas} organizovaného
zlo∑inu.

Vµeobecne mo¤no poveda}, ¤e Stredisko SECI nadvia-
zalo úzku spoluprácu s iniciatívou Paktu stability 
o organizovanom zlo∑ine (Stability Pact on Organized
Crime – SPOC). Sekretariát SPOC sa premiestnil do
Bukureµti a preto¤e si uvedomujeme nedostatky v le-
gislatíve, dohodli sme sa, ¤e bude Stredisku SECI 
poskytova} pomoc. Pre rieµenie náµho problému mu-
síme túto preká¤ku prekona}.

Otázka: Nevyhnutnou sú∑as}ou snáh o potla∑enie
obchodu s §u™mi je posilni} vnímanie obchodu s §u™-
mi ako trestného ∑inu miestnymi orgánmi na uplat◊o-
vanie práva. Ako k tomu prispieva Stredisko SECI?
Nako§ko sa vám to pod§a váµho názoru darí?
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Jovanovski: Je to kriminálny fenomén 21. storo∑ia.
V uplynulÿch troch rokoch sa orgány na uplat◊ovanie
práva vÿznamne posilnili a zvÿµila sa úspeµnos} ich
zásahov proti tomuto typu trestnej ∑innosti. Vo vµet-
kÿch krajinách juhovÿchodnej Európy existujú ná-
rodné komisie na boj proti obchodovaniu s §u™mi 
na ∑ele s národnÿm koordinátorom. Vo vµetkÿch na-
µich krajinách existujú zákony na potlá∑anie obcho-
du s §u™mi alebo µpeciálne ustanovenia v existujúcich
trestnÿch zákonníkoch. Vo vµetkÿch naµich krajinách
existujú µpecializované útvary ministerstiev vnútra
na boj proti obchodu s §u™mi.

Po prvÿ raz sa v boji proti tomuto kriminálnemu 
fenoménu stala ve§mi silnÿm partnerom polície v re-
gióne aj colná správa. Colnú správu vnímame ako
svojho partnera. Do svojej ∑innosti zapájame aj kole-
gov z mimovládnych a medzinárodnÿch organizácií.

Ve§mi vÿrazne sa mení aj postoj orgánov na uplat◊o-
vanie práva k potlá∑aniu tohto kriminálneho fenomé-
nu. Sna¤íme sa prija} prístup, ktorÿ zodpovedá po¤ia-
davkám 21. storo∑ia. Sna¤íme sa zmodernizova} svoje
policajné sily, aby reµpektovali §udské práva a najmä
práva obetí obchodu s §u™mi, a zmeni} aj náµ vlastnÿ
prístup a postoj.

Stredisko SECI sa ako partner zapája aj do Rozvojo-
vého programu OSN prostredníctvom vypracovania
príru∑ky pre vzdelávanie pracovníkov orgánov na
uplat◊ovanie práva. Stredisko je aj partnerom Me-
dzinárodného strediska pre prípravu migra∑nej poli-
tiky (International Center for Migration Policy Deve-
lopment – ICMPD) pri príprave príru∑ky o základnom
vzdelávaní pre orgány na uplat◊ovanie práva.

Vo vµetkÿch policajnÿch akadémiách náµho regiónu
je problematika obchodu s §u™mi sú∑as}ou pravidel-
ného vzdelávania aj µpecializovanÿch programov 
pre pracovníkov orgánov na uplat◊ovanie práva. Sme
svedkami ve§kého úsilia tÿchto orgánov o zmenu svoj-
ho prístupu a opatrení na boj proti obchodu s §u™mi.

Vo vµetkÿch svojich ∑innostiach venujeme najvä∑µiu
pozornos} miestnym orgánom na uplat◊ovanie práva,
preto¤e tieto sú v prvej línii. Sú prví, ∑o vstupujú 
do kontaktu s obe}ou, vykonávajú razie, musia rozho-
dova} o tom, ako postupova} v danom prípade.

Banfi: Zhrniem vÿsledky naµej spolupráce za prvé
dva roky existencie Strediska SECI. Po prvé, pri pri-

jímaní legislatívy v naµich krajinách sa prihliada na 
regionálny rozmer. Po druhé, vytvorili sme komuni-
ka∑nÿ kanál, do ktorého sú zapojené kontaktné osoby 
v ka¤dom ∑lenskom µtáte SECI, na Misii OSN v Koso-
ve a v µtátoch so µtatútom pozorovate§a, ako je naprí-
klad Ukrajina. Ak je potrebná spolupráca orgánov na
uplat◊ovanie práva v niektorej krajine, nemusíme roz-
mÿµ§a}, koho treba zavola} alebo na koho sa obráti}.
Máme partnerov v 12 krajinách. Po tretie, u¤ dnes
mo¤no pozorova} reálne vÿsledky orgánov na uplat◊o-
vanie práva, vrátane rozsudkov a trestov, ktoré ulo¤i-
li súdy v tÿchto krajinách. Vytvorili sme µirµiu sie}
spolupráce, ktorej sú∑as}ou sú mimovládne organizá-
cie, medzinárodné organizácie a ™alµie inµtitúcie.

Zorganizovali sme nieko§ko vzdelávacích podujatí 
v úzkej sú∑innosti s ICMPD a pracovnou skupinou
Paktu stability pre obchodovanie s §u™mi. Vypracova-
li sme komplexnÿ projekt vzdelávania, ktorÿ sa má
zrealizova} v niektorÿch ∑lenskÿch µtátoch SECI. Ten-
to komplexnÿ vzdelávací projekt znamená, ¤e pracov-
níci orgánov na uplat◊ovanie práva a mimovládnych
organizácií sa zú∑ast◊ujú na spolo∑nÿch vzdelávacích
podujatiach, aby sa spoznali a navzájom ovplyv◊ova-
li svoje návyky a prístupy. Je to ve§mi dôle¤ité.

Na podporu aktivít orgánov na uplat◊ovanie práva
vypracoval Rozvojovÿ program OSN pod vedením 
Rumunska príru∑ku o najlepµej praxi orgánov na
uplat◊ovanie práva v boji proti obchodu s §u™mi.

Ktoré sú naµe slabé miesta? Stretávame sa s tÿm, ¤e
naµe ∑lenské µtáty nemajú, ¤ia§, dostatok finan∑nÿch
zdrojov na podporu konkrétnych a koordinovanÿch
vyµetrovaní. Preto sa sna¤íme nájs} externé finan∑né
zdroje, aby sme ich mohli rozdeli} medzi národné
orgány na uplat◊ovanie práva.

Osobitnú finan∑nú podporu dostávame od americké-
ho ministerstva zahrani∑nÿch vecí, ale odbornú 
pomoc nám poskytuje aj americkÿ Federálny úrad
vyµetrovania (FBI), Protidrogová agentúra (DEA),
imigra∑né úrady a ™alµie.

¢alµím naµím slabÿm miestom je nutnos} posilni} le-
gislatívu na ochranu svedkov, ochranu obetí a s tÿm
súvisiace oblasti práva a nalieha} na naµe ∑lenské µtá-
ty, aby prijali ú∑innejµiu legislatívu v tejto oblasti.

Otázka: Mnohé µtúdie sved∑ia o tom, ¤e obchod 
s §u™mi je najrÿchlejµie sa rozvíjajúcou formou krimi-
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nálnych aktivít, aká sa v poslednÿch rokoch objavila
na medzinárodnej scéne. Ste na dobrej ceste k spo-
maleniu alebo dokonca k zvráteniu tohto trendu?

Banfi: Spolupráca medzi orgánmi na uplat◊ovanie
práva je jednÿm z nástrojov, ktoré majú naµe vlády 
k dispozícii. Vµeobecné rieµenie vµak mo¤no nájs} 
v hospodárskom rozvoji a v rozvoji systémov vzdela-
nia jednotlivÿch krajín. Treba rieµi} vµetky sociálne
dôvody, z ktorÿch pramení tento fenomén. Orgány 
na uplat◊ovanie práva nikdy nebudú schopné vyrie-
µi} tieto typy problémov samy od seba. Je na to po-
trebnÿ mier v juhovÿchodnej Európe, mier v celej
Európe, mier na celom svete. Potrebujeme pomoc vy-
spelÿch krajín, aby sa mohli tieto krajiny mohli rÿch-
lejµie a vµestrannejµie rozvíja}. Nepochybujem o tom,
¤e s takouto podporou sa nám podarí dosiahnu} náµ 
kone∑nÿ cie§.

Jovanovski: Sme ve§mi hrdí na to, ∑o tu robíme.
Som si istÿ, ¤e existuje rad oblastí, v ktorÿch by sme
mohli naµe aktivity zlepµi}. Potrebujeme podporu 
médií, naµich ∑lenskÿch µtátov a vyspelÿch krajín.
Myslím si vµak, ¤e sme na dobrej ceste.

Banfi a Jovanovsk poskytli Porterovej vo Washingtone telefonickÿ

rozhovor zo sídla SECI v Bukureµti.

Názory vyjadrené v tomto ∑lánku patria osobám, ktoré poskytli

rozhovor, a nemusia sa zhodova} s názormi alebo politikou ame-

rickej vlády.
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Mimovládna organizácia pracuje

na prevencii obchodovania 

s §u™mi a na ochrane 

potenciálnych obetí v krajine, 

ktorá sa stala jednÿm z najvä∑µích

zdrojov ¤ien predávanÿch 

nevestincom Európy.

Mimovládna organizácia pracuje na prevencii obcho-
dovania s §u™mi a na ochrane potenciálnych obetí 
v krajine, ktorá sa stala jednÿm z najvä∑µích zdrojov
¤ien predávanÿch nevestincom Európy.

Moldavsko je v sú∑asnosti jednÿm z najvä∑µích vÿvoz-
cov §udí do Západnej Európy. Tento fenomén za∑al 
v Moldavsku narasta} v rokoch 1994–1995, ke™ sa 
v dôsledku hospodárskej krízy, ktorá postihla tento
µtát, zdvihla vlna nelegálnej emigrácie. Rovnako ako
v ostatnÿch bÿvalÿch komunistickÿch µtátoch, roz-
pad Sovietskeho zväzu priniesol infláciu, pokles vÿ-
roby, nárast nezamestnanosti a zni¤ovanie vÿdavkov
do sociálnej sféry.

Vµetky tieto trendy mali katastrofálne dôsledky na
migráciu v Moldavsku. Nelegálna emigrácia, ktorá 
sa niekedy pova¤ovala za jediné vÿchodisko z chudo-
by, sa stala be¤nÿm a tolerovanÿm javom. Pod§a
správy Rozvojového programu OSN za rok 2000, po-
∑et moldavskÿch ob∑anov, ktorí do∑asne alebo na-
trvalo opustili krajinu, sa pohyboval od 600 000 do
1 000 000 osôb. Vzh§adom na to, ¤e mnohí z nich ne-
majú v zahrani∑í legálne postavenie, mô¤u sa sta}
obe}ami rôznych kriminálnych sietí, vrátane ob-
chodníkov s §u™mi.

Presnÿ po∑et ¤ien, ktoré odiµli z krajiny s cie§om 
zabezpe∑i} ¤ivobytie pre seba alebo svoje rodiny, nie
je známy. Vieme vµak, ¤e ¤eny tvoria 70 percent vµet-
kÿch emigrantov z Moldavska. Priemernÿ vek tÿchto
¤ien sa pohybuje od 18 do 45 rokov. Mnohé z nich pra-
cujú v Holandsku, Nemecku, ¥panielsku, Taliansku,
Turecku, Grécku a Portugalsku. ¢alµie odiµli na Blíz-
ky Vÿchod alebo do Ázie, ale oficiálne ani neoficiálne
zdroje nie sú schopné poskytnú} presnÿ po∑et na-
µich diev∑at, ktoré skon∑ili v nevestincoch a kasínach
Istanbulu, Atén alebo Kosova.

Stredisko pre prevenciu obchodu zo ¤enami (Center
for the Prevention of Trafficking in Women – CPTW)

Predchádzanie viktimizácii v Moldavsku
Jana Costachi

riadite§ka Strediska pre prevenciu obchodovania so ¤enami

(The Center for Prevention of Trafficking in Women)
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so sídlom v naµom hlavnom meste, Kiµineve, ktoré
vzniklo vo februári 2001, sleduje cie§ nájs} rieµenie
tohto ∑oraz záva¤nejµieho problému. Správu projektu
CPTW vykonáva Zdru¤enie právni∑iek (Association
of Women Lawyers), miestna mimovládna organizá-
cia, a projekt sa uskuto∑◊uje pod záµtitou Rozvojové-
ho programu OSN (UNDP) v Moldavsku. Projekt fi-
nan∑ne podporuje najmä americké ministerstvo
zahrani∑nÿch vecí prostredníctvom amerického ve§-
vyslanectva v Moldavsku a µvédska organizácia Sveto-
vá detská nadácia (World Childhood Foundation). Tí-
to donori financujú ro∑nÿ rozpo∑et v sume 123 000
dolárov, z ktorého platíme deviatich pracovníkov zapo-
jenÿch do realizácie programov.

V roku 2002 otvorila CPTW svoje prvé miestne orga-
nizácie v okresoch Ungheni a Balti. Tieto pohrani∑-
né oblasti boli vybrané ako miesta s vysokÿm rizikom
obchodu s §u™mi.

Náµ cie§ je jednoduchÿ. Chceme, aby moldavské 
¤eny a diev∑atá nekon∑ili v nevestincoch celého sve-
ta. Pokúµame sa o to vzdelávaním, prevenciou a trest-
nÿm stíhaním. Budujeme efektívnu infraµtruktúru na
zamedzenie a trestné stíhanie obchodovania s §u™mi.
Chceli by sme posilni} schopnos} systému súdnictva
dosiahnu} náµ cie§ – obmedzi} obchodovanie s §u™mi.

CPTW pracuje na informovaní zranite§nÿch skupín
mláde¤e o rizikách a metódach obchodu s §u™mi. Dú-
fame, ¤e takto pomô¤eme mladistvÿm lepµie pocho-
pi} princípy právneho µtátu a ich zákonné práva, aby
sa vedeli ú∑innejµie bráni} proti obchodovaniu.

Naµe informa∑né a vzdelávacie aktivity sa vµak neza-
meriavajú len na mláde¤. Poskytujeme bezplatnú 
pomoc ka¤dému, kto potrebuje informácie o obchode
s §u™mi a pracujeme aj na zdokona§ovaní právnych 
vedomostí a postupov národnÿch orgánov na uplat◊o-
vanie práva v oblasti aplikácie medzinárodného aj 
domáceho práva v oblasti boja proti obchodu s §u™mi.

CPTW spolupracuje aj s orgánmi na uplat◊ovanie
práva pri vypracúvaní programov prevencie a trest-
ného stíhania obchodu s §u™mi. Do svojej ∑innosti 
zapájame aj organizácie ob∑ianskej spolo∑nosti, kto-
ré u§ah∑ujú prístup obetí k spravodlivosti a pracujú
aj v ™alµích oblastiach boja proti obchodu s §u™mi.

CPTW pripravuje pôdu na prijímanie komplexnÿch
opatrení proti obchodu s §u™mi prostredníctvom bu-

dovania aktívnej databázy multilaterálnych agentúr
a ich aktivít v tejto oblasti. Katalóg aktivít v tejto da-
tabáze sa pohybuje od opatrení prijímanÿch na úrov-
ni vlád, medzivládnych a mimovládnych organizácií

Americké ve§vyslanectvo

podporuje boj proti 

obchodovaniu s §u™mi 

v Moldavsku

U¤ od svojho vzniku vo februári 2001
je Stredisko na prevenciu obchodu 
so ¤enami (CPTW) lídrom v tejto ob-
lasti v Moldavsku. Stredisko pomohlo
stovkám obetí a potenciálnych obetí
obchodu s §u™mi.

Ministerstvo zahrani∑nÿch vecí USA
prostredníctvom amerického ve§vys-
lanectva v Kiµineve poskytlo po prvÿ
raz financie na ∑innos} strediska vo
februári 2001 vo forme grantu vo
vÿµke 60 000 dolárov. V prvom roku
CPTW zameriavalo ∑innos} na pre-
venciu prostredníctvom ú∑innej medi-
álnej kampane.

V druhom grante poskytlo minister-
stvo zahrani∑nÿch vecí v marci 2002
™alµích 76 000 dolárov na priamu po-
moc potenciálnym alebo skuto∑nÿm
obetiam obchodu s §u™mi.

V tre}om roku ∑innosti strediska 
v období apríl 2003 – apríl 2004 
prispieva na jeho financovanie mini-
sterstvo zahrani∑nÿch vecí sumou
100 000 dolárov.

Ve§vyslanectvo Spojenÿch µtátov, Kiµinev
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a¤ po aktuálne materiály, propa-
ga∑né akcie, podujatia a partne-
rov CPTW. Tieto údaje sú okam-
¤ite k dispozícii a mo¤no k nim
získa} prístup cez webovú strán-
ku CPTW: www.antitraffic.md.
Na tejto adrese mô¤e ka¤dÿ, kto
má záujem pochopi} alebo pod-
pori} mechanizmy, ktorÿch cie-
§om je zamedzi} obchodovanie 
s §u™mi, získa} prístup k aktu-
álnym informáciám, materiálom
a partnerom. Miestne samosprá-
vy, ústredné orgány, medziná-
rodné spolo∑enstvo, mimovládna komunita, verej-
nos} a potenciálne obete – vµetci mô¤u ma} ú¤itok 
z vybudovania centrálneho systému pre poskytova-
nie bezplatnÿch informácií.

CPTW realizuje rôzne mediálne kampane po celom
Moldavsku, ktoré upriamujú pozornos} na problém
obchodu s §u™mi a zdôraz◊ujú potrebu ú∑innej pre-
vencie a postihu. V naµom pravidelnom rozhlasovom
tÿ¤denníku, za ktorÿ sme získali ocenenie, v televíz-
nych reláciách, novinovÿch ∑lánkoch, oznamoch a
na permanentnÿch púta∑och upozor◊ujeme na ve§-
ké riziká obchodovania s §u™mi. Tieto informácie bez-
platne rozµirované v µirokom meradle pomáhajú 
zvyµova} informovanos} o osobnÿch aj sociálnych ri-
zikách, ktoré obchod s §u™mi znamená pre vµetkÿch
∑lenov spolo∑nosti. Vzh§adom na to, ¤e problém ob-
chodovania s §u™mi zasahuje ve§mi µirokÿ segment
obyvate§stva, cie§ovÿm publikom je moldavská spo-
lo∑nos} ako celok.

Prostredníctvom provokatívnych a selektívnych in-
forma∑nÿch kampaní sa osobitne zameriavame na
potenciálne obete. Po∑as svojej dvojro∑nej existencie
CPTW pripravila vyµe 231 rozhlasovÿch relácií, devä}
televíznych dokumentárnych filmov, ktoré pripravila
a odvysielala prostredníctvom 15 celoµtátnych aj
miestnych kanálov, 100 novinovÿch ∑lánkov, púta∑ov
a redak∑nÿch materiálov uverej◊ovanÿch v rámci 
celého mediálneho spektra Moldavska.

Najvä∑µmi náchylná uveri} faloµnÿm s§ubom potenci-
álnych obchodníkov o príle¤itostiach, ktoré ich ∑aka-
jú v zahrani∑í, je dospievajúca mláde¤.

Aj na ◊u zameriava CPTW svoje informa∑né kampane,
ktoré uskuto∑◊uje najmä vo vidieckych µkolách. Na po-

moc implementácii tÿchto progra-
mov CPTW vyµkolila pribli¤ne 
100 dobrovo§níkov z radov mláde-
¤e zo vµetkÿch okresov v Moldav-
sku. Títo dobrovo§níci pod doh§a-
dom ∑lenov projektového tímu
vedú semináre zamerané na pre-
venciu obchodu s §u™mi. Naµím
cie§om je nielen poukazova} na ne-
bezpe∑enstvo obchodovania s §u™-
mi, ale aj pomôc} dospievajúcej
mláde¤i zoznámi} sa so zákonmi,
aby sa sami dokázali bráni} pred
poruµovaním ich práv.

CPTW identifikuje aj prípady zneu¤ívania a poruµo-
vania práv detí, aby bolo mo¤né poskytnú} sociálnu
a právnu pomoc zneu¤ívanÿm de}om, ktoré sú zvláµ}
atraktívnymi potenciálnymi obe}ami pre obchodní-
kov s §u™mi. CPTW vyµkolilo prostredníctvom 400 se-
minárov vyµe 7000 mladistvÿch osôb vo vµetkÿch
okresoch Moldavska. Vyu¤ívanie mladistvÿch na
vzdelávanie detí sa mimoriadne osved∑ilo. Prostred-
níctvom programu zameraného nielen na fyzické a
psychické riziká spojené s obchodom s §u™mi, ale aj
na právne a sociálne aspekty tohto javu, sú najzrani-
te§nejµie skupiny obyvate§stva plne informované 
o rizikách spojenÿch s obchodom s §u™mi.

Dobrovo§níci sa zapájajú aj do µírenia informa∑nÿch
materiálov. Stredisko po∑as dvoch rokov svojej ∑in-
nosti rozdalo na µkolách, na tranzitnÿch staniciach,
na uliciach a strategickÿm partnerom vyµe 100 000
vÿtla∑kov vzdelávacích bro¤úr a letákov, bulletinov a
∑asopisov.

CPTW podporuje a zabezpe∑uje prevádzku troch te-
lefónnych informa∑nÿch liniek v Kiµineve, Ungheni a
Balti. Na tÿchto linkách mô¤u volajúci získa} informá-
cie o mo¤nosti nájs} si legálne zamestnanie, o legálnej
migrácii, aj o mo¤nosti získa} bezplatnú sociálnu a
právnu pomoc CPTW. Tieto linky predstavujú 
priamu mo¤nos} spojenia pre tie osoby, ktoré sa cítia
by} bezprostredne ohrozené obchodovaním s §u™mi.
Potenciálnym obetiam mô¤u pritom v ktorejko§vek fá-
ze pomôc} rozhodnú} sa pre emigráciu alebo návrat.
Núdzové linky sú pre §udí ∑asto ¤ivotne dôle¤itÿm
zdrojom okam¤itÿch informácií o obchode s §u™mi. A
napokon, núdzové linky mô¤u rodinám a priate§om
pomôc} vyh§ada} ich stratenÿch príbuznÿch.

Chceme uchráni} 

moldavské ¤eny a 

diev∑atá pred 

nevestincami tohto 

sveta.

– Costachi
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Od februára 2001 pomohli prevádzkovatelia núdzovej
linky CPTW vyµe 3000 osobám. Analÿza tÿchto prípa-
dov ukazuje, ¤e hoci obchodu s §u™mi sú vystavené
osoby z rôznych sociálnych kategórií, vä∑µina z nich
pochádza z chudobnÿch rodín so ¤ivotnou úrov◊ou
pod hranicou chudoby. Ide o osoby, ktoré boli zneu¤í-
vané v ich vlastnom domácom prostredí, ktoré boli vy-
stavené stresu a morálnym traumám, pri∑om niekto-
ré z nich opustili ich rodi∑ia alebo spolo∑nos}. Pokia§
pre diev∑atá z tejto kategórie osôb nie sú k dispozícii
µpecializované sociálne slu¤by, zvyµuje sa pravdepo-
dobnos} ich rozhodnutia odís} z krajiny.

Pri plnení nami vytÿ∑eného cie§a, ktorÿm je prevencia
a postih obchodovania s §u™mi, CPTW spolupracuje
so vµetkÿmi zlo¤kami národného aj medzinárodného
spolo∑enstva pri príprave vzdelávacích programov pre
orgány na uplat◊ovanie práva, zalo¤enÿch na najnov-
µích informáciách a technikách. CPTW pravidelne
pripravuje µpecializované vzdelávacie moduly pre po-
líciu, pohrani∑nú strá¤, prokurátorov, sudcov a ™al-
µích verejnÿch ∑inite§ov. CPTW tak pre 250 pracovní-
kov verejnÿch orgánov pripravilo odborné podujatia 
na zvÿµenie ich informovanosti o programoch boja
proti obchodovaniu s §u™mi, slu¤bách a postupoch.
Prostredníctvom vzdelávania a µkolení pracovníkov
orgánov na uplat◊ovanie práva a súdnych orgánov 
sa zvyµuje pozornos} venovaná otázkam prevencie a
trestného stíhania obchodovania s §u™mi. Tieto orgá-
ny mô¤u prispie} k zvÿµeniu pocitu bezpe∑nosti spo-
lo∑nosti ako celku.

CPTW popri tom pracuje aj s vracajúcimi sa alebo 
repatriovanÿmi obe}ami, ktorÿm pomáha zabezpe∑i}
potrebné doklady a spolupracuje s prokurátormi, kto-
rÿm boli pridelené ich prípady. Vracajúce sa alebo re-
patriované obete mô¤u dosta} bezplatnú pomoc, aby
sa lepµie zorientovali v ∑asto komplikovanom a náro∑-
nom procese vybavovania novÿch dokladov a dokladov
toto¤nosti. CPTW pomohlo 140 obetiam obchodu 
s §u™mi získa} nové dokumenty a doklady toto¤nosti.

V apríli 2003 za∑alo CPTW zastupova} obete obcho-
du s §u™mi, vrátane maloletÿch, v ob∑ianskoprávnom
a trestnoprávnom konaní pred súdom. Profesionálni
advokáti zastupujú obete v ob∑ianskoprávnych prípa-
doch – napríklad pri rozvode, strate majetku a obno-
vení materskÿch práv – a obhajujú ich záujmy pred
súdom alebo v inej relevantnej oblasti. V trestnom ko-
naní CPTW obhajuje zákonné záujmy obetí a poµko-
denÿch strán, vrátane maloletÿch (spolu s pridele-

nÿm sociálnym asistentom) po∑as celého trvania
trestného konania.

Na základe skúseností získanÿch pri zastupovaní obe-
tí pred súdom sa právnici CPTW zú∑ast◊ujú na vy-
pracúvaní a rozµirovaní národnÿch noriem na ochra-
nu a bezpe∑nos} poµkodenÿch strán, obetí a svedkov
po∑as trestného konania. V rámci tÿchto snáh bude-
me presadzova} prijatie vnútroµtátnych noriem na
ochranu obetí a svedkov pri súdnom konaní tÿkajú-
com sa obchodovania s §u™mi a zriadenie zariadení na
do∑asné ubytovanie zranite§nÿch strán a¤ do vydania
rozsudku alebo do iného ukon∑enia súdneho konania.

Na zabezpe∑enie úspechu projektu a efektívne fun-
govanie potrebuje CPTW dobrú komunikáciu so
vµetkÿmi aktérmi zú∑ast◊ujúcimi sa na boji proti 
obchodovaniu s §u™mi. CPTW uzatvorilo memoran-
dá o porozumení s najaktívnejµími inµtitúciami, ako
je národná Migra∑ná slu¤ba, Odbor sociálnej pomo-
ci na ministerstve práce a sociálnej ochrany, Odbor
boja proti organizovanému zlo∑inu na ministerstve
pre vnútorné veci, Odbor pre mláde¤ a µport na mi-
nisterstve µkolstva, Odbor informa∑nÿch technológií,
Hrani∑ná policajná kontrola, Rada okresu Ungheni a
Medzinárodná organizácia pre migráciu. Okrem to-
ho CPTW nadviazal prospeµnú spoluprácu s predsta-
vite§mi inµtitúcií na uplat◊ovanie práva, s miestnymi
mimovládnymi organizáciami pracujúcimi v tejto 
oblasti a s celoµtátnymi a miestnymi mediálnymi spo-
lo∑nos}ami.

CPTW má zna∑né odborné skúsenosti s implementá-
ciou preventívnych opatrení proti obchodovaniu so
¤enami a s de}mi. Vÿsledky, ktoré dosiahlo CPTW
po∑as prvÿch dvoch rokov svojej ∑innosti, dokazujú,
¤e tento nezávislÿ subjekt má schopnos} riadi} a
implementova} aktivity v oblasti prevencie, rehabili-
tácie obetí a trestného stíhania prípadov obchodova-
nia s §u™mi. Preh£bením a rozµírením doterajµích
aspektov ∑innosti CPTW v oblasti prevencie, súdne-
ho stíhania a resocializácie sa zranite§nÿm skupinám,
¤enám a de}om poskytuje príle¤itos} získa} potrebné
vedomosti umo¤◊ujúce im vyhnú} sa tomu, ¤e ich
budú vyu¤íva} obchodníci s §u™mi, a ¤i} v bezpe∑-
nom prostredí.

Názory vyjadrené v tomto ∑lánku patria autorovi a nemusia sa

zhodova} s názormi alebo politikou americkej vlády.
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Tento text je vÿ◊atkom z tretej 

vÿro∑nej Správy o obchodovaní 

s §u™mi, komplexnej celosvetovej

µtúdie amerického ministerstva 

zahrani∑nÿch vecí o úsilí vlád v boji

proti obchodu s §u™mi. V ™alµej

∑asti o „najlepµej praxi“ sa 

popisujú konkrétne finan∑ne 

nenáro∑né opatrenia, ktoré 

viaceré rozvojové krajiny prijímajú 

v rámci boja proti obchodovaniu 

s §u™mi.

Opatrenia na medzinárodnej úrovni – vÿmena
skúseností s „najlepµou praxou“

Pri príprave správy o obchodovaní s §u™mi a po∑as
svojich celoro∑nÿch interakcií s vládami µtátov, me-
dzinárodnÿmi a mimovládnymi organizáciami úrad
pre boj proti obchodovaniu s §u™mi konµtatoval, ¤e 
v tejto oblasti bol prijatÿ rad inovatívnych opatrení.
Mnohé z tÿchto opatrení si zasluhujú osobitnú pozor-
nos}, preto¤e sú dôkazom toho, ¤e aj aktivity s nízky-
mi, prípadne nulovÿmi nárokmi na financie mô¤u by}
¤ivotaschopné.

Mnohé rozvojové krajiny majú vysoké percento detí,
ktoré sú nútené pracova}, a problém obchodu s §u™-
mi za ú∑elom nútenej práce alebo donútenia ku ko-
mer∑nému sexuálnemu vyu¤ívaniu. Viaceré z nich
preto zriadili miestne vÿbory ob∑ianskej bdelosti 
alebo doh§adu na pomoc úradom pri záchrane detí, od-
ha§ovaní obchodníkov s de}mi a prevencii obchodu 
s de}mi. Niektoré vlády, ktoré trpia nedostatkom 
financií, µkolia obyvate§ov oblastí so zvÿµenÿm vÿsky-
tom obchodu s §u™mi o rizikách s ním spojenÿch – ro-
bia to formou stretnutí s tradi∑nÿmi, nábo¤enskÿmi,
etnickÿmi alebo komunitnÿmi vedúcimi osobnos}ami,
zakladania klubov práv detí na µkolách, alebo formou
celoµtátnych verejnÿch informa∑nÿch kampaní, kto-
rÿch sú∑as}ou sú rozhlasové a televízne spoty, kresle-
né filmy, diskusné relácie, hry a rozhovory/ a formou

Rozvojové krajiny sa postavili 

proti obchodu s §u™mi

¢AL¥IE ZDROJE
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uzatvárania dvojstrannÿch a regionálnych dohôd o bo-
ji proti obchodu s §u™mi. Mnohé vlády na základe 
názorov obetí a následnej mobilizácii obyvate§stva
dnes prehlbujú partnerstvá s mimovládnymi a medzi-
národnÿmi organizáciami, ktoré by mohli poskytova}
pomoc obetiam.

„∂ervená karta proti detskej práci.“ Africké 
vlády, Medzinárodná organizácia práce a Medziná-
rodná futbalová federácia (FIFA) spolu s leteckÿmi
spolo∑nos}ami, populárnymi africkÿmi futbalistami,
osobnos}ami zo sveta hudby a s televíznymi a rozhla-
sovÿmi stanicami v celej Afrike pripravili celoafrickú
kampa◊ proti detskej práci po∑as futbalového maj-
strovstva Africkÿ pohár národov. Televízne a rozhla-
sové stanice po∑as celého tohto turnaja, ktorÿ trval
jeden mesiac, vysielali piesne a verejné oznamy. 
V rámci tejto kampane letecké spolo∑nosti rozdávali
fanúµikom cestujúcim na tieto zápasy „∑ervené kar-
ty“, ktorÿmi prejavovali podporu „vylú∑eniu“ alebo
zastaveniu najhorµích foriem detskej práce. Podobná
kampa◊ sa dnes pripravuje aj v inÿch ∑astiach sveta
a bude tie¤ sú∑as}ou budúcich majstrovstiev sveta vo
futbale. Niektoré africké krajiny, napríklad Pobre¤ie
slonoviny a Ghana, pokra∑ujú vo vysielaní tÿchto spo-
tov proti detskej práci po∑as národnÿch aj miestnych
futbalovÿch zápasov.

Zameranie sa na prepravcov. Beninská vláda za-
bezpe∑uje vzdelávanie prepravcov a dopravnÿch zvä-
zov, taxikárov a vodi∑ov kamiónov o rizikách obchodu
s §u™mi formou stretnutí, inµtruktá¤í a cestnÿch tabu-
li. Okrem toho miestne vÿbory ob∑ianskej bdelosti vy-
u¤ívajú pomoc ná∑elníkov a vá¤enÿch ∑leniek miestnej
komunity na zdôvodnenie vÿznamu ukladania trestov
obchodníkom s §u™mi.

Odrádzanie of sexuálnej turistiky. Brazílska vlá-
da bojuje proti sexuálnej turistike apelovaním na ho-
tely, aby aktívne odrádzali od detskej prostitúcie vo
svojich priestoroch. Hotely zapojené do tohto progra-
mu dostávajú jednu „hviezdi∑ku“ kvality navyµe.
Okrem toho návµtevníci Brazílie dostávajú pri prí-
chode do krajiny bro¤úry, ktoré ich upozor◊ujú na
tresty spojené s vyu¤ívaním maloletÿch. Vláda Gam-
bie ¤iada návµtevníkov krajiny, aby pou¤ili µpeciálny
systém podávania oznámení na informovanie polície
o sexuálnych turistoch a o sexuálnom vyu¤ívaní de-
tí. Pred tÿm, ako sa im udelí povolenie k pobytu, mu-
sia cudzinci poskytnú} odtla∑ky prstov, aby bolo mo¤-
né overi} si ich trestnÿ register a aby sa osobám,

ktoré majú záznam o sexuálnom vyu¤ívaní, zakázalo
pôsobi} v tejto krajine. Návrh zákona o cestovnom ru-
chu, ktorÿ bol predlo¤enÿ Národnému zhroma¤deniu,
obsahuje opatrenia tÿkajúce sa ochrany detí pred 
sexuálnymi turistami. Gambijská a holandská vláda
vytvorili µpeciálny policajnÿ útvar na monitorovanie
a odha§ovanie holandskÿch pedofilov v Gambii.

Verejná informovanos}. Mozambická vláda spojila
svoje sily s mimovládnymi a medzinárodnÿmi organi-
záciami a tvorivÿm spôsobom vyu¤íva festivaly, celo-
µtátne diskusie mláde¤e, tanec, hry a plagáty na zvÿ-
µenie verejnej informovanosti o detskej prostitúcii.
Intenzívne vyu¤íva rozhlas a televíziu na µírenie k§ú∑o-
vÿch oznamov proti vyu¤ívaniu detí. Vláda organizuje
aj semináre pre políciu, na ktorÿch zdôraz◊uje jej úlo-
hu pri ochrane detí.

Masová mobilizácia. Bangladéµska vláda a medzi-
národní donori zorganizovali jednomesa∑nÿ pochod
po krajine, ktorého cie§om bolo upozorni} na obchod 
s §u™mi a na ostatné trestné ∑iny proti ¤enám. Ú∑ast-
níkmi tÿchto pochodov, ktorí u∑ili miestne komunity
akceptova} obete obchodovania a pomáha} im pri 
resocializácii, boli prostí Bangladéµania aj predstavi-
telia µtátnych orgánov.

Mobilizácia detí. Tanzánijská vláda u∑í deti, aké 
dôle¤ité je, aby na seba navzájom dávali pozor. Deti 
sa nau∑ili vyrobi} si drevenú píµ}alku, na ktorú zapís-
kajú v¤dy, ke™ vidia, ¤e niektorÿ ich priate§ je zneu¤í-
vanÿ alebo hrozí, ¤e by sa mohol sta} obe}ou obcho-
dovania. Pri zvuku tejto píµ}alky potom ∑lenovia
miestnej komunity prídu die}a}u na pomoc.

Po∑úva} vyu¤ívané deti. Vláda Sierry Leone vy∑le-
nila vysielací ∑as pre rozhlasovÿ program „Hlas detí“,
ktorÿ pripravujú deti a je ur∑enÿ pre deti, a ktorÿ má
de}om pomôc} zbavi} sa psychickej traumy z ob∑ian-
skej vojny.

Zákaz detskÿch }avích d¤okejov. Vláda Spojenÿch
arabskÿch emirátov (SAE) priµla ako prvá so záka-
zom vyu¤ívania maloletÿch }avích d¤okejov s neúmer-
ne nízkou telesnou hmotnos}ou. Na ur∑enie rodinné-
ho pôvodu detí, ktoré prichádzajú do SAE pracova}
ako }aví d¤okejovia, sa pou¤ívajú testy DNK a vek
uchádza∑ov o túto prácu sa zis}uje pomocou röntge-
novÿch snímok kostí rúk. Tieto postupy znemo¤◊ujú
pou¤íva} faloµné doklady toto¤nosti.
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Spolupráca medzi krajinou pôvodu a krajinou
ur∑enia. Polícia SAE a uzbecké mimovládne organi-
zácie spolupracujú na záchrane a repatriácii obetí.
SAE sa sna¤ia o citlivú repatriáciu detskÿch }avích
d¤okejov aj v spolupráci s bangladéµskou vládou. Vlá-
da Saudskej Arábie otvorila v Srí Lanke – hlavnej
krajine pôvodu jej zahrani∑nÿch pracovníkov – in-
forma∑né stredisko, ktorého úlohou je poskytova}
tÿmto pracovníkom informácie o ich právach a po-
vinnostiach a o kultúrnych zvyklostiach v Saudskej
Arábii. Robí sa to v snahe lepµie oboznámi} potenci-
álnych pracovníkov – najmä ¤eny – so ¤ivotnÿm µtÿ-
lom, ktorÿ mô¤u o∑akáva} v saudskom krá§ovstve a
tak pomôc} predchádza} nedorozumeniam so za-
mestnávate§mi. Na letiskách v Saudskej Arábii sú
pre zahrani∑nÿch pracovníkov vyhradené osobitné
vstupné koridory, kde dostanú informácie o svojich
právach a povinnostiach, ako aj o kontaktnÿch mies-
tach v prípade, ¤e by potrebovali pomoc. Spojené
krá§ovstvo vymenovalo prokurátorov, ktorí pôsobia
ako sty∑ní súdni úradníci v krajinách pôvodu, ako aj
v ¥panielsku, Taliansku a vo Francúzsku.

Odme◊ovanie pracovníkov orgánov na uplat◊o-
vanie práva. V indickom µtáte Andra Pradeµ sa 
odme◊ovanie pracovníkov orgánov na uplat◊ovanie
práva spája s mierou ich aktivity pri odha§ovaní a vy-
µetrovaní obchodníkov s §u™mi.

Pomoc obetiam. Marocká vláda pride§uje sociál-
nych pracovníkov na pomoc repatriácii diev∑at, kto-
ré pracujú ako slú¤ky v domácnostiach. Marockí 
diplomati, ktorí pôsobia v krajinách ur∑enia, sa zú∑as-
t◊ujú kurzov o obchodovaní s §u™mi a aktívne vyh§a-
dávajú jeho obete v komunitách osôb marockého pô-
vodu. Vláda Srí Lanky vysiela na svoje ve§vyslanectvá
v krajinách Blízkeho Vÿchodu pracovníkov pre oblas}
sociálnej starostlivosti, ktorÿch úlohou je pomáha}
obetiam obchodovania s §u™mi. Kirgizská republika
vyu¤íva na identifikáciu zranite§nÿch osôb pracujú-
cich v Rusku úrady práce. Policajti na Ukrajine po-
skytujú pomoc obetiam v úzkej sú∑innosti s aktívnou
sie}ou mimovládnych organizácii.

Monitorovanie hraníc. V Nepále spolupracujú
niekdajµie obete s nepálskou hrani∑nou políciou, kto-
rej pomáhajú identifikova} obchodníkov a ich obete
na hlavnÿch hrani∑nÿch priechodoch. Bÿvalé obete
doká¤u lepµie identifikova} potenciálne obete a po-
skytnú} im pomoc. Kolumbijská vláda nasadila na le-
tiská pracovníkov, ktorÿch úlohou je identifikova}
obete obchodovania s §u™mi po∑as ∑akania na odlet
a porozpráva} sa s nimi. V mnohÿch prípadoch sa im
podarilo ¤eny presved∑i} o riziku, ktoré predstavujú
obchodníci s §u™mi, a mnohé potenciálne obete sa na-
pokon rozhodli neodletie}. Rumunská vláda podporu-
je cezhrani∑nú spoluprácu orgánov na uplat◊ovanie
práva a pomáha realizova} spolo∑né koordinované
operácie tÿchto orgánov zamerané na boj proti obcho-
du s §u™mi v celom regióne.

Ochrana svedkov. Vláda Srí Lanky podporuje po-
u¤ívanie videozáznamov s vÿpove™ami detí a ostat-
nÿch obetí ako dôkazov pri súdnom konaní proti ob-
chodníkom s §u™mi, aby sa zmiernila trauma obetí.

Spolupráca medzi vládami a mimovládnymi
organizáciami pri uplat◊ovaní práva. Thajská
vláda zriadila spolo∑né pracovné skupiny predstavi-
te§ov µtátnej správy a mimovládnych organizácií, kto-
rÿch úlohou je vypracúva} a implementova} komplex-
né stratégie proti obchodu s §u™mi. Mimovládne
organizácie vyh§adávajú obete a informácie o nich
odovzdávajú µtátnym orgánom, ktoré potom usku-
to∑◊ujú razie v nevestincoch a následne dávajú me-
ná a adresy obetí k dispozícii mimovládnym organi-
záciám, ktoré im poskytujú ubytovanie a pomoc.
Mimovládne organizácie získavajú od obetí informá-
cie, napríklad mená a adresy obchodníkov, ktoré 
potom posúvajú µtátnym orgánom, aby tak polícii 
pomohli robi} si svoju prácu. V rámci tohto procesu
sa zabezpe∑uje pravidelná vÿmena informácií na tak-
tickej úrovni. Podobné pracovné skupiny pre uplat◊o-
vanie práva existujú aj v nigérijskom µtáte Edo.

Posvieti} si na zákazníkov. Popri tom, ¤e zatvára
nevestince, ktoré zamestnávajú obete obchodu s §u™-
mi, juhokórejská polícia vyu¤íva aj hrozbu, ¤e uverej-
ní mená ich majite§ov a klientov. Mnohí majitelia 
nevestincov sú vá¤enÿmi ob∑anmi a táto stratégia 
sa osved∑ila ako skuto∑ne ú∑innÿ odstraµovací pro-
striedok.
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S nelegálnym prekra∑ovaním 

hraníc sa spájajú dva druhy trestnej

∑innosti – obchodovanie s §u™mi 

a paµovanie migrantov. 

Hoci obchod s §u™mi má ve§a 

podobného s paµovaním 

migrantov, medzinárodné zmluvy 

aj vnútroµtátna legislatíva tieto dva

druhy trestnej ∑innosti rozliµujú.

Protection Project, vÿskumná 

organizácia zameraná na otázky

obchodu s §u™mi, predkladá 

analÿzu tÿchto odliµností.

Paµovaním cudzincov alebo „nezákonnÿm paµovaním
migrantov sa pod§a definície Protokolu OSN proti pa-
µovaniu migrantov po súµi, po mori a letecky z roku
2000, ktorÿ dop£◊a Dohovor OSN proti nadnárodné-
mu organizovanému zlo∑inu, rozumie „sprostredkova-
nie – s cie§om získa}, priamo alebo nepriamo, finan∑nÿ
alebo inÿ materiálny prospech – nezákonného vstupu
osoby do µtátu, ktorého táto osoba nie je ob∑anom,
alebo v ktorom nemá trvalÿ pobyt“ (∑lánok 3 (a)).

Na rozdiel od obchodovania s §u™mi, ktoré sa mô¤e
uskuto∑◊ova} v medzinárodnom ako aj vo vnútroµtát-
nom ∑i domácom meradle, paµovanie cudzincov má
v¤dy nadnárodnú povahu, preto¤e si vy¤aduje prekro-
∑enie µtátnej hranice a ako také predpokladá „nezá-
konnÿ vstup“ osoby do krajiny, v ktorej táto osoba 
nemá zákonné postavenie. Nezákonnÿm vstupom sa 
v tomto kontexte rozumie „prekro∑enie hranice bez
toho, aby boli splnené nevyhnutné podmienky zákon-
ného vstupu do prijímajúceho µtátu“ (∑lánok 3 (b)).

Napríklad v Bosne polícia zatkla 37 zlo∑incov z Iránu
a Turecka, ktorí údajne prepaµovali okolo 900 nelegál-
nych migrantov do krajín Európskej únie. V auguste
2002 americkí federálni úradníci odhalili rozsiahlu
sie} paµerákov detí, ktorí do Los Angeles prepaµovali
cez Mexiko stovky detí z Guatemaly, El Salvadoru a
Hondurasu. V roku 2000 odhalili americké orgány ™al-
µiu sie}, ktorá do Spojenÿch µtátov paµovala cudzincov
z ∂íny cez karibské krajiny vrátane Jamajky, Domini-
kánskej republiky a Haiti.

Pod§a protokolu je trestnÿm ∑inom, ke™ niekto „úmy-
selne – s cie§om získa}, priamo alebo nepriamo, finan-
∑nÿ alebo inÿ materiálny prospech – (a) paµuje mig-
rantov, (b) alebo na ú∑ely paµovania migrantov (i)
vyhotoví faloµnÿ cestovnÿ doklad alebo doklad toto¤-
nosti; (ii) obstará, poskytne alebo vlastní takÿto do-
klad; (c) umo¤ní osobe, ktorá nie je ob∑anom µtátu
alebo v ◊om nemá trvalÿ pobyt, zosta} v tomto µtáte
bez toho, aby splnila nevyhnutné podmienky na zá-

Obchodovanie s §u™mi alebo 

paµovanie cudzincov?
Protection Project Johns Hopkins University

School of Advanced International Studies
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konnÿ pobyt v µtáte, pou¤ívajúc na to spôsoby uve-
dené v pododseku (b) alebo akéko§vek iné nelegálne
spôsoby“ (∑lánok 6).

Tieto ∑iny sa pova¤ujú za trestné ∑iny proti µtátu, za-
tia§ ∑o obchodovanie s §u™mi je trestnÿm ∑inom proti
jednotlivcovi. Navyµe, v prípade paµovania cudzincov
sa s paµovanÿm cudzincom, ktorÿ s paµovaním súhla-
sí, zaobchádza ako s páchate§om trestného ∑inu, za-
tia§ ∑o obe} obchodovania s §u™mi sa pova¤uje za obe}
trestného ∑inu, preto¤e takáto osoba je zvy∑ajne vy-
stavená „hrozbe alebo pou¤itiu sily alebo inÿm for-
mám donútenia, zavle∑enia, alebo podvodu a klam-
stva, zneu¤itia moci alebo zranite§ného postavenia ...“
(∑lánok 3(a) Protokolu o obchodovaní s §u™mi), a 
preto súhlas osoby v tomto prípade bu™ celkom
absentuje alebo nie je úplnÿ. V ka¤dom prípade sa
stáva „irelevantnÿ“.

Z toho vyplÿva, ¤e hoci vlády by mali prija} ochranné
opatrenia na ochranu obchodovanÿch osôb, vrátane
ude§ovania povolení k pobytu, v prípade paµovania
cudzincov paµovaná osoba podlieha deportácii. Preto
na rozdiel of protokolu OSN o prevencii, potla∑ení a
trestaní obchodovania s §u™mi, osobitne so ¤enami a
de}mi, ktorÿ ú∑astníckym µtátom ukladá povinnos}
zvá¤i} udelenie do∑asného alebo trvalého pobytu, pro-
tokol o paµovaní migrantov vyzÿva ú∑astnícke µtáty,
aby „u§ah∑ili a akceptovali, bez zbyto∑ného alebo 
neprimeraného odkladu, vrátenie osoby, na ktorú sa
vz}ahuje konanie vymedzené v ∑lánku 6 tohto proto-
kolu, a ktorá je ich ob∑anom alebo má právo na trva-
lÿ pobyt na ich území v ∑ase návratu“ (∑lánok 18(1)).

Napriek tomu má paµovaná osoba nárok na dôstojné
zaobchádzanie a¤ do ∑asu jej deportácie. Protokol
ukladá stranám povinnos} zachováva} a ochra◊ova}
práva paµovaného cudzinca vrátane „práva na ¤ivot 
a práva neby} vystavenÿ mu∑eniu alebo inému kruté-
mu, ne§udskému alebo poni¤ujúcemu zaobchádza-
niu alebo trestaniu“ (∑lánok 16(1)). Paµovanÿm cu-
dzincom by sa mala poskytnú} aj „primeraná ochrana
pred násilím, ktorého by sa proti nim mohli dopusti}
jednotlivci alebo skupiny z toho dôvodu, ¤e sa na 
ne vz}ahuje konanie vymedzené v ∑lánku 6 tohto pro-
tokolu“ (∑lánok 16(2)), popri „primeranej pomoci 
pre migrantov, ktorÿch ¤ivot alebo bezpe∑nos} sú
ohrozené“ z vyµµie uvedeného dôvodu (∑lánok 16(3)).
V prípade zadr¤anÿch migrantov protokol ukladá ka¤-
dému ú∑astníckemu µtátu povinnos} primerane „plni}
svoje povinnosti pod§a Viedenského dohovoru o kon-
zulárnych vz}ahoch, vrátane povinnosti bezodkladne
informova} dotknutú osobu o ustanovení tÿkajúcom
sa informovania a komunikácie s konzulárnymi úrad-
níkmi“ (∑lánok 16(5)).

Protection Project je ústav na vÿskum právnych otázok a proble-

matiku §udskÿch práv pri Johns Hopkins University School of

Advanced International Studies in Washington, D.C. V rámci pro-

jektu sa získava dokumentácia a µíria sa informácie o rozsahu

problému obchodovania s §u™mi, osobitne so ¤enami a de}mi, 

s dôrazom na národné a medzinárodné zákony, judikatúru a

implikácie obchodovania s §u™mi pre americkú a medzinárodnú

zahrani∑nú politiku.

Copyright © The Protection Project 2002
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http://www.helpsavekids.org

International Organization for Adolescents
International Youth Trafficking Prevention 
Initiative
http://www.iofa.org/initiatives/initiative2.html

International Organization for Migration
Counter-Trafficking
http://www.iom.int/en/what/counter_human_
trafficking.shtml

Interpol
Children and Human Trafficking
http://www.interpol.int/Public/THB/default.asp

Project Hope International
http://www.phi-ngo.org/

Protection Project
http://www.protectionproject.org/main1.htm

Shared Hope International
http://www.sharedhope.org/

Stop-Traffic
http://www.stop-traffic.org/

La Strada
http://www.ecn.cz/lastrada/index.html

U.N. Development Fund for Women
Trafficking in Women and Children
http://www.unifem-eseasia.org/Gendiss/Gendiss2.htm

U.N. Office on Drugs and Crime
Trafficking in Human Beings
http://www.unodc.org/unodc/trafficking_
human_beings.html

U.S. Agency for International Development
Trafficking in Persons
http://www.usaid.gov/about/trafficking/

U.S. Department of Justice
Trafficking in Persons and Worker 
Exploitation Task Force
http://www.usdoj.gov/crt/crim/tpwetf.htm

U.S. Department of State
International Information Programs, 
Human Trafficking
http://usinfo.state.gov/topical/global/traffic/

U.S. Department of State
Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons
http://www.state.gov/g/tip/

Vital Voices
Anti-Trafficking and Human Rights
http://www.vitalvoices.org/programs/anti-trafficking/

Vybrané internetové zdroje


